Informativny a podkladovv material pre tvorbu Narodného

programu aktivneho starnutia

(NPOSL - Pracovna verzia odbornvch pracovnvch skupin Rady

vlady SR pre seniorov)

Narodnv program ochrany starsich Pudi

1. Uvod

Nérodny program ochrany starSich l'udi (dalej len ,,NPOSL*) predstavuje prezentaciu
vladnej politiky vo vztahu k star§im ob¢anom s ciel'om zlepsit’ star§Sim 'ud’om kvalitu ich Zivota,
zabezpecCit ekonomickl a socialnu istotu, ako aj nerusené a spokojné starnutie istarobu do

vysokého veku.

1.1. Demografické prognozy

K 31. 12. 2009 mala Slovenska republika 665 134 (12,26) obyvatelov vo veku nad 65
rokov (tab. 1). Priemerny vek obyvatel'stva v roku 2009 v porovnani s rokom 2001 vzrastol z
36,2 rokov na 38,49 rokov (tab. 4). Do roku 2025 sa oakava zvySenie priemerného veku na 42
rokov (tab. 10). Index starnutia * sa zvysil v roku 2009 v porovnani z rokom 2001 zo 60,8 na
80,01 (tab. 5).

! pocet 0s6b vo veku 65+ na 100 deti vo veku 0-14 rokov



Pocet zomretych na 1000 obyvatel'ov v roku 2009 sa v porovnani s rokom 2001 ostal na
rovnakej trovni z 9,7 na 9,7 (tab. 6). Stredna dizka Zivota pri narodeni ma u muzov aj u zien
stipajuci trend a dosiahla v roku 2008 70,85 rokov pre muzov a 78,73 rokov pre zeny (tab. 7).
V roku 2008 bola ocakavana dizka Zivota vo veku 60 rokov u muzov 17 rokov au Zien 21,6
rokov (tab. 8). V roku 2008 bola o¢akavana dizka Zivota vo veku 65 rokov u muzov 13,77 rokov
a uzien 17,49 rokov (tab. 9).

1.2. Sociilne dopady demografického vyvoja

Demografické prognézy poukazuji na velky pokles Casti obyvatel'stva, tvoriacej hruby
domaéci produkt a z toho plyntici nedostatok finanénych prostriedkov na uhradzanie zdravotnej

a socialnej starostlivosti uz v polovici 21. storocia.

1.3. Vytvorenie podmienok pre lepSi Zivot, zdravie, hmotné zabezpecenie, vzdelavanie

vyuZivanie vol’ného ¢asu, pracovné aktivity, byvanie a pod.

1.4. Povinnosti vlady a samospravy

Cast 1.3. al4 buda spracované az po volbach (jin 2010). Vychadzat sa bude

Z Programového vyhlasenia vlady SR, pre oblasti, ktoré su prioritné pre seniorov.

2. Zakladné principy Narodného programu

2.1. Princip medzigeneracnej sudrznosti/solidarity



V stvislosti s aktivnym starnutim znamena nenahraditelné miesto jedinca kazdého veku
Vretazci poskytovania a prijimania starostlivosti a ochrany. Znamenéd spolo¢né vytvaranie
zdrojov na pokryvanie socidlnych rizik savisiacich s vekom (niz§im i vy$$im). Uplatiovanie
principu medzigenera¢nej sudrznosti sa popisuje prevazne cez rodinu, ktord sa povazuje za
klucovll institaciu udrzatelného socidlneho rozvoja, uchovavania spolo¢enskych hodnot

a kl'acovy zdroj intra- a medzigeneracnej solidarity.

2.2. Princip nezavislosti/sebaurcenia

U starSich T'udi sa reSpektuje ich pravo na rozhodovanie o vSetkych veciach, ktoré
ovplyviiuju ich kazdodenny zivot. Ak sa aj znizuje ich schopnost’ sebaobsluznosti (napr. pri
beznych dennych Cinnostiach) a je potrebné poskytovanie pomoci (opatery), podporné opatrenia
musia byt' organizované tak, aby umoznili star§im 'ud'om rozhodovat' o charaktere a intenzite
podpory a aby sa reS$pektovali ich individualizované predstavy. V pripade poklesu mentalnych

schopnosti sa o¢akava vyuZzivanie systému tzv. podporovaného rozhodovania.

2.3. Princip ucasti/zucastnenosti

Vychadza zo zadsady, Ze nikomu nemdézu byt odopreté moznosti zuCastiiovat’ sa na Zivote
spolocnosti vo vSetkych jej oblastiach, na prijimani délezitych rozhodnuti a moznosti mat’ osoh
zo socidlneho a ekonomického rastu. Uplatiovanie tohto principu by malo byt podporené
doslednejSim uznanim schopnosti starSich I'udi prispievat’ k tvorbe hodnot potrebnych pre rozvoj
a fungovanie klaicovych spolocenskych institiicii (napr. rodina, komunita, obciansky sektor),
ktoré sa nie vzdy daji merat’ ekonomickymi ukazovatel'mi, resp. ukazovate'mi formalneho trhu

prace.



2.4. Princip starostlivosti

Ak potrebuju starSie osoby primeranu pomoc a ochranu pri realizacii svojho individualneho
potencialu participovat’ v jednotlivych oblastiach zivota, maji na jej poskytnutie pravo. Pomocou
sa ma zabezpecit’ ich pristup k zdrojom, prdvam, tovarom a sluzbam v oblasti pravnej pomoci,
zdravia, byvania, dopravy, vzdelavania, kultary atd’. Sucastou starostlivosti je aj podpora pri
zabezpeCovani beznych dennych cinnosti poskytovana blizkymi osobami, zndmymi ¢i

formalnymi sluzbami alebo ich kombinaciou.

2.5. Princip sebarealizacie

Vychadza zprava starSiecho ¢loveka na podmienky a prilezitosti, ktoré mu pomozu
realizovat’ svoj potencidl pre dosiahnutie fyzického, socidlneho a duSevného (mentalneho)

blahobytu cestou participacie na zivote spolo¢nosti podl'a individualnych potrieb, tuZob a kapacit.

2.6. Princip dostojnosti

Znamena zarucenie slobody a rovnosti star§ich I'udi v ich dostojnosti 1 pravach, uznavanie
ich prinosu pre spolo¢nost’ mimo hodndt vyprodukovanych v ramci formalneho pracovného trhu,
osobitne v rodine, pri zabezpeCovani starostlivosti o malé deti ¢i inych odkazanych ¢lenov
rodiny, pri vykonavani neplatenej domécej prace, ¢i vramci dobrovolnickeho sektora

a komunitného zivota.

2.7. CelozZivotny pristup

Princip Zivotného cyklu uznava, resp. vychddza z toho, Ze star$i 'udia netvoria homogénnu
skupinu a ze interindividudlna rozdielnost’ rastie s vekom. Preto by sa malo prostredie (pracovné,
rodinné, zivotné, architektonické) budovat’ tak, aby sa podporovala moznost vyberu

neohrozujuca zdravie a iny blahobyt ¢loveka, ¢o je dolezité v kazdej etape jeho Zivota.
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2.8. Dialodg s obc¢ianskou spolo¢nost’ou

Ide o formovanie rozlicnych ob¢ianskych iniciativ (napr. obéianskych zdruzeni,
zaujmovych skupin) zdruzujtcich starSie osoby, ich rodiny a spriaznencov, prostrednictvom
ktorych sa na inStituciondlnej baze presadzuju voci $tatnym, inym verejnym a inym obc¢ianskym
autoritam zaujmy starSich l'udi a stavaja sa sucastou vsetkych politik na narodnej, regionalnej
a lokalnej urovni. Dial6g moze byt institucionalizovany napr. cez partnerstvo, vd’aka ktorému sa

starSie osoby a ich organizécie ztcastiuji rozhodovania o klI'acovych spolocenskych otazkach.

2.9. ZniZovanie socialnych rozdielov

Ide o presadzovanie zaujmu kohéznejsej (sudrznejSej) spolo¢nosti, v ramci ktorej nemdze
byt nikto znevyhodiiovany v pristupe k moZnostiam na akomkol'vek =zaklade (vratane
znevyhodnenia na zdklade vysSieho veku). V snahe znizovat socidlne rozdiely (najmé
Vv suvislosti s kritériom veku) nejde len o absolutne zniZzovanie poctu starSich osdb ohrozenych
rizikom prijmovej chudoby, ale aj o zlepSenie ich pristupu k prdvam, tovarom a sluzbam, ktoré su
kI'icom socidlneho zaclenenia, uplatiiovania prava na aktivnu Uc€ast vo vSetkych oblastiach

Zivota a tym nastrojom pre celkovy spolocensky rast.

3. Ulohy Nirodného programu ochrany starsich Pudi

3.1. Aktivne starnutie

V priebehu poslednych 50 rokov zazila Eurdpa vel'ky hospodarsky a socialny pokrok a - aj
ked’ su tu velké regiondlne a socidlne rozdiely - Eurdpania ziju dlhSie neZ kedy predtym, v
priemere 0 osem - devit rokov dlhsie ako v roku 1960. ZvySena Zivotnost’ je skvela sprava, ale
tiez predstavuje vela otazok pre jednotlivcov, ich rodiny a pre socialne systémy. Ostatny
demograficky vyvoj posiliiuje vyzvy: rodi sa menej deti, ¢o znamend, ze menej I'udi plati do
Statneho dochodkového systému a systému zdravotnej starostlivosti, rovnako ako mensi stbor

potencialnych opatrovatelov.



Politici za¢inaji prehodnocovat’ tlohu star§ich I'udi v spolo¢nosti ako poskytovatel'ov i
spotrebitel'ov. AK stc¢asne trovne produktivity a dochodky maju byt zachované, viac I'udi bude
musiet’ pracovat’ dlhSiu dobu. Podnikanie je stale viac diferencovanym pristupom k starSim
I'ud’om, ¢i uz ako potencialnym zakaznikom so zna¢nou kupnou silou alebo ako cenné zdroje na
pracovisku v oblasti zru¢nosti a znalosti. Zakladny vyskum sa zameriava na tieto aspekty a
poskytuje jednotlivcom, spolo¢nostiam a politikom s prisluSnymi informéciami, priklady dobrej

praxe a stratégie na zmeny na pracovisku.

StarSi I'udia su aktivni v zamestnani, v rodine a v spoloCenstve. AvSak odchod z platenej
prace vo veku 65 rokov a zvyCajne skor sa stal normou. Investicie do Skolenia a dal§ieho
vzdelavania pre kazdého nad 55 rokov boli ¢asto povazované za stratu zdrojov a malokedy sa tak
stalo. PredCasny odchod do dochodku bol Casto pouzivany ako nastroj pre restrukturalizaciu,
najmé v sektoroch, ktoré zéapasili o ziskovost’ tvarou v tvar v medzinarodnej stt’azi, ale aj vo

verejnom sektore.

Niektoré ¢lenské Staty teraz zvysili vek odchodu do déchodku (Nemecko az 67), alebo sa
snazia podporit’ pracovnikov, aby zostali v zamestnani dlhSie. Tato podpora pracovnych
prilezitosti pre starnicu pracovnu silu si vyzaduje nové koncepcie na podnikovej, narodnej a

europskej trovni. Vo vSeobecnosti to znamena najma:

» zavedenie politik, ktoré udrziavaju a podporuji zdravie zamestnancov,
» rozvoj a aktualizacia zruénosti starSich pracovnikov prostrednictvom odbornej pripravy,
» poskytovanie vhodnych pracovnych podmienok, vratane opatrenia na zostiladenie prace s

v v

rodinou a starostlivost'ou - stale va¢s§i vyznam u Coraz viac starSich Zien.

Firmy musia tiez venovat’ viac pozornosti prevencii syndromu vyhorenia, ktory méze viest’
k dlhodobym chorobam a problémom so zachovanim alebo reintegraciu pracovnikov so

zdravotnym postihnutim na pracovisko.
Politické reakcie

Europska rada sa dohodla na konkrétnych ciel'och pre starSich pracovnikov - zvysit’ mieru

zamestnanosti pracovnikov vo veku 55 az 64 na 50% a oddialit’ ich odchod z trhu prace.
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Dolezitym aspektom je zdoraznit’ celozivotné vzdelavanie a zlepSovanie zrucnosti pracovnikov.
LCudia s nizkou kvalifikdciou st takmer dvakrat castejSie bez prace ako ludia s vysokou
kvalifikaciou a vSeobecne maju kratSie pracovné zivoty. Mnoho Clenskych statov prehodnocuje
svoje danové systémy a systémy davok pre podporu pracovnikov zostat’ dlhsie na trhu prace. To

zahfma;:

» robit’ pred¢asny odchod do dochodku menej finanéne atraktivny,

» robit’ to zlozitejsSie zostat’ nezamestnany / invalidny / v predéasnom starobnom déchodku
az do odchodu do dochodku,

» podpora flexibilnych postupnych rieseni odchodu do déchodku,

» kombinacia dochodkov s pracou na Ciastony Gvazok

Eurdopska rada podporuje perspektivu Zivotného cyklu na préacu, rovnako ako politiky
aktivneho starnutia, ktoré zahfiiaji danové vyhody a aktivne politiky na trhu prace zamerané na
potreby starSich pracovnikov. Podporné politiky a postupy st dolezité tiez na pracovisku,
rovnako ako s ohl'adom na ochranu zdravia a zmierenie otdzok a odbornu pripravu a organizaciu

prace.

3.3. Hmotné a socialne zabezpecenie v starobe

3.3.1. Podla suc¢asne ucinného pravneho stavu skonci uplatiiovanie mechanizmu apravy
a redukcie priemerného osobného mzdového bodu uz v roku 2014. Je vhodné v§ak
zachovat’ tento druh solidarity pri vypocéte dochodkovej davky aj po tomto termine,
ato prostrednictvom nového ustanovenia koeficientov redukcie a upravy
priemerného osobného mzdového bodu tak, aby finan¢ny vplyv tejto operacie  bol

aspon spociatku finan¢ne neutralny a v d’alSich rokoch prijatel’ne negativny.



Termin » 31.12. 2011
Zodpovedny . MPSVR SR
Spolupraca

Financ¢né Kkrytie :

Sucasny stav:

Uprava a redukcia priemerného osobného mzdového bodu:

Pri sucasne platnej konstrukcii vypoctu starobného dochodku predstavuje prvok solidarity
aj mechanizmus Upravy a redukcie priemernych osobnych mzdovych bodov. Priemerny osobny
mzdovy bod na urcenie sumy dochodkovej davky sa urc¢i ako podiel suctu osobnych mzdovych
bodov, dosiahnutych v jednotlivych kalendarnych rokoch rozhodujiceho obdobia a obdobia
déchodkového poistenia, ziskaného v rozhodujicom obdobi. Ak priemerny osobny mzdovy bod
je vyssi ako 1,25 pripocita sa k hodnote 1,25 urcité percento z rozdielu medzi tymto vysSim
priemernym osobnym mzdovym bodom a hodnotou 1,25 a k priemernému osobnému mzdovému
bodu nizSiemu ako 1,0 sa pripocita prislusné percento z rozdielu medzi hodnotou 1 atymto

niz§im priemernym osobnym mzdovym bodom; prislusné koeficienty sit uvedené v tabul’ke €. 1.

Tabulka & 1: Uprava a redukcia POMB 1iéinna od 1. januara 2006

2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013|2014 2015

Redukcia
POMB>1.25

40% | 60% | 64% | 68% | 72% | 76% | 80% | 84% | 88% | 92% | 96% | 100%

Uprava POMB<1 60% | 40% | 36% | 32% | 28% | 24% | 20% | 16% | 12% | 8% | 4% | 0%




Zdroj: MPSVR SR

Ugel upravy a redukcie mozno sledovat’ aj v nasledujucej tabulke &. 2 s mierami nahrad

do roku 2015 pri 40 rokoch dochodkového poistenia a r6znej mzdovej urovni poistenca.

Tabulka €. 2: Vyvoj miery nahrady po déchodkovej reforme

Mzdova drovenn 2004 2005|2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Minimalna
q 97% | 79% | 77% | 73% | 71% | 68% | 65% | 63% | 60% | 57% | 54% | 51%
mzaa

Priemerna mzda | 51% | 49% | 50% | 50% | 50% | 50% | 50% | 51% | 51% | 51% | 51% | 51%

Maximalny VZ | 33% | 38% | 39% [ 40% | 42% | 32% | 33% | 35% | 36% | 37% | 37% | 38%

Zdroj: MPSVR SR

Z uvedenej tabul’ky vyplyva, ze Uprava priemern¢ho osobného mzdového bodu (POMB)
zarucuje vysSiu sumu davky (vzhladom na vySku zarobku) najmd poistencom platiacim
z minimalneho vymeriavacieho zakladu. Medzi tieto osoby patri menSia ¢ast’ zamestnancov (cca
12 % z celkového poctu) aznacnd Cast' zo samostatne zarobkovo Einnych oso6b (cca 81 %
z celkového poctu, ktori si platia poistné na starobné poistenie). Pokles v tabulke pri
maximalnom vymeriavacom zéklade je spdsobeny zvySenim maximalneho vymeriavacieho
zakladu z trojndsobku na Stvornasobok priemernej mzdy so zachovanim obmedzeni na sumu

dochodkovej davky (POMB maximalne vo vyske 3).

Sposoby zachovania solidarity pri vypocte dochodkovej davky:
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Najjednoduchsim rieSenim zachovania solidarity pri vypocte dochodkovej davky je
ponechanie parametra (parameter redukcie a antiredukcie) na urcitej urovni, Ktora sa bude
vztahovat’ na vypocet vSetkych buducich dochodkov bez ohl'adu na rok ich priznania. V tomto
pripade by vSak doslo k zvySeniu vydavkov dochodkového systému. Druhym spdsobom je nové
urcenie koeficientov redukcie a antiredukcie tak, aby finan¢ny vplyv tejto operacie bol aspon
spociatku finan¢ne neutralny a v d’alSich rokoch prijateI'ne negativny. Sucasne mozno koeficient
antiredukcie stanovit’ tak, aby pri urcitej dobe poistenia (napr. 40 rokov) zarucoval vopred
stanoveny minimalny dochodok pre vopred stanovenu nizkoprijmovu Cast’ poistencov (napr. so
zarobkami na urovni minimalnej mzdy). Stanovenie univerzalneho, nemenného parametra pre
zachovanie miery solidarnosti, ktory by dokazal uvedent funkciu plnit’ v dlhodobom horizonte,
nie je mozné, nakolko sa nedaju exaktne predpovedat suvisiace veli¢iny (napriklad vyvoj

minimélnej mzdy a Zivotného minima).

V nadvéznosti na vysSie uvedené sa navrhuje v termine do 31. decembra 2011 podrobne
analyzovat’ moznosti zachovania miery solidarity pri vypocte dochodkovej davky vratane navrhu

rieSenia.

3.3.2. Dolezitou vyzvou do budicnosti zostava dolad’ovanie pravneho ramca
dochodkového systému. Ide napriklad o posudenie rieSenia problematiky
predcasného starobného doéchodku a minimalneho obdobia déchodkového

poistenia potrebného na vznik naroku na starobny dochodok.

Termin
Zodpovedny : MPSVR SR
Spolupraca

Financ¢né krytie :

Sucasny stav:

Predcéasny starobny dochodok:
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Utelom zavedenia indtitatu pred¢asného starobného dochodku bolo zmiernit' pre
obyvatel'stvo v preddéchodkovom veku nasledky zakonného zvySovania dochodkového veku. Pri
koncipovani dochodkovej reformy sa podmienky nastavenia pred¢asné¢ho starobného déchodku
vytvarali za predpokladu, ze ho budu vyuzivat’ len osoby, ktoré redlne nenachadzaji uplatnenie
na trhu prace. Aplikac¢na prax vSak poukdzala na Casté vyuzivanie benevolentnych podmienok pre
priznanie pred¢asného starobného dochodku aj tymi poistencami, ktori si tymto sposobom
vytvorili dodato¢ny prijem k prijmu dosahovanému zo zarobkovej Cinnosti. Novelou zakona
0 socialnom poisteni s ucinnostou od 1. augusta 2006 zanikla moznost’ poziadat’ o predCasny
starobny dochodok spitne, narok na tento dochodok vznika najskér odo dna podania ziadosti
a 0 dochodok je mozné poziadat’ najviac dvakrat za jeden kalendarny rok. Zaroven bola zruSena
moznost’ nekratenia sumy predcasného starobného dochodku za obdobie 12 mesiacov pred
dovtSenim dochodkového veku, ¢o bolo mozné za podmienky nepretrzitého poistenia
v nezamestnanosti v dizke 7 rokov ku diiu zaradenia do evidencie nezamestnanych ob&anov
hl'adajucich si zamestnanie, ak si poistenec neuplatnil svoj narok na davku v nezamestnanosti.
Prax ukézala, Ze aj napriek sprisneniu podmienok naroku na predCasny starobny ddchodok
s u¢innostou 1. augusta 2006, el predéasného starobného dochodku nad’alej napliiany nebol
a vo vicsine pripadov sa predCasny starobny dochodok stal atraktivnym doplnkom zabezpecenia
prijmu popri prijme dosahovanom z vykonu zarobkovej c¢innosti. Z uvedeného dovodu sa
sprisnila pravna uprava naroku na predcasny starobny dochodok s uc¢innost’ou od 1. januara 2008,

ktora spocivala v umozZneni jeho priznania najskor dva roky pred doviSenim dochodkového veku.

V nadviznosti na vyS$Sie uvedené sa navrhuje monitorovanie vyuZivania inStitutu
pred¢asného starobného dochodku a zvazenie pravy podmienok naroku na predmetny déchodok
Vv pripade, Ze sa vyznamne zlepSi situacia na trhu prace najmé pre l'udi blizko déchodkového

veku.

Potrebné obdobie dochodkového poistenia:

S tc¢innost'ou od 1. januara 2004 bolo potrebné obdobie dochodkového poistenia na narok
na starobny déchodok a predCasny starobny dochodok 10 rokov, pricom uvedené obdobie sa
skratilo z povodnych 25 rokov ucinnych pred rokom 2004. S u¢innostou od 1. januara 2008 za

i¢elom ochrany poistencov (budicich dochodcov) doslo k predizeniu potrebného obdobia
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dochodkového poistenia a starobného dochodkového sporenia na narok na starobny dochodok
a predCasny starobny dochodok z 10 na 15 rokov, nakolko sa v praxi stidvalo, ze narok na
starobny dochodok vznikol dovisenim dochodkového veku a ziskanim len 10 rokov poistenia,

¢oho ddsledkom bolo, ze vyska starobného dochodku bola pri jeho priznani vel'mi nizka.

Do budtcnosti sa navrhuje zvéazenie Upravy minimalneho obdobia dochodkového
poistenia aj Vv nadvédznosti na meniacu sa demografickil Struktaru obyvatel'stva a s cielom

zabezpecenia lepsej ochrany buducich poberatel'ov dochodkovych davok.

3.3.3. Posudit’ zavedenie pasivnej Statnej davky mimo déchodkového systému, ktora by
bola uréena na to odkiazanym dochodcom a poskytovanie bezplatnych sluzieb

(napr. lieky, kultira a doprava).

Uvedena tuloha je nad ramec vecnej posobnosti sekcie socidlneho poistenia

a dochodkového sporenia.

Termin
Zodpovedny : MPSVR SR
Spolupraca

Finanéné Kkrytie :

3.3.4. V suvislosti s nedostatoénym hmotnym zabezpecenim urcitej casti poberatelov

starobného dochodku posudit’ mozZnosti rieSenia ich socialnej situacie.

Termin
Zodpovedny . MPSVR SR
Spolupraca

Financ¢né krytie :

Sucdasny stav:
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Podl'a v stcasnosti uc¢inného zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov nie je minimalna vySka dochodku garantovana priamo predmetnym
zékonom, nepriama garancia vyplyva z definicie minimalneho vymeriavacieho zakladu na
platenie poistného. Taktiez je pri vypocte dbéchodku vyuzivany mechanizmus upravy
priemerného osobného mzdového bodu (POMB), to znamend, ze ak je POMB niz$i ako 1, je
tento POMB upraveny (zvySeny) podl'a zédkona o socidlnom poisteni, z dovodu uplatiiovania
principu solidarity vyssSie prijmovych skupin obyvatel'stva s nizSie prijmovymi skupinami.
V pripade, ze ob¢an nesplnil podmienky naroku na starobny dochodok alebo je poberatel'om
nizkeho dochodku, moéze podat’ na prislusSny urad prace, socidlnych veci arodiny ziadost’
0 pomoc V hmotnej nudzi. V pripade, Zze urad prace, socidlnych veci arodiny prizna davku
vV hmotnej nudzi a prispevky k davke v hmotnej ntidzi, prijem dochodcu sa doplni o tito davku az
do vysky zakonom ustanovenych narokov. Pri posudeni hmotnej ntidzi sa bert do uvahy vsetky
prijmy domacnosti a taktieZ majetok a uplatnenie si vSetkych zakonnych narokov (napr. narok na
dochodkové davky). Pri nesplneni podmienky najmenej 15 rokov dochodkového poistenia, moze
celkova suma davky v hmotnej nudzi a prispevkov k davke v hmotnej nudzi predstavovat’ pre
jednotlivea az 181,37 EUR a pre dvojicu (dvoch osdb v dochodkovom veku, pri€om ani jedna
nesplnila podmienky néaroku na starobny dochodok) az 324,54 EUR. Suma doplatku vo forme
davky v hmotnej nudzi a prispevkov k davke v hmotnej nudzi by simulativne pre dochodcu
jednotlivca so starobnym dochodkom mesacne vo vyske 250 EUR a dosiahnutym obdobim
dochodkového poistenia 30 rokov predstavovala 6,37 EUR mesacne. Pre dvojicu so sumou
dochodkov 425 EUR s obdobim poistenia 30 rokov umuza a 20 rokov uzeny by doplatok
predstavoval 18,29 EUR. Davka v hmotnej nudzi a prispevky k davke v hmotnej ntdzi sa
vypocitavaji ako rozdiel medzi narokom a prijmom aV pripade starobného doéchodku sa

zohl'adnuje aj obdobie dochodkového poistenia.

Moznosti rieSenia nedostato¢ného hmotného zabezpecenia urcitej ¢asti poberatelov

starobného dochodku napriklad prostrednictvom valorizacného mechanizmu alebo iného

systémového opatrenia, bud’ jednorazového alebo opakovaného charakteru (obdoba viano¢ného
prispevku alebo jednorazového prispevku) financovaného zo Statneho rozpoctu a upraveného

V osobitnom zakone.
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K valoriza¢nému mechanizmu uvadzame, ze pravidelné zvySovanie ddchodkovych

davok je upravené v zakone ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.
Podl'a predmetného zdkona sa dochodkové davky zvysuju percentom uréenym ako stcet jednej
polovice percenta medzirocného rastu spotrebitel'skych cien a jednej polovice percenta
medzironého rastu priemernej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky vykazanych
Statistickym tradom Slovenskej republiky za prvy polrok kalendarneho roka, ktory predchadza
prislusnému kalendarnemu roku, v ktorom sa zvySovanie ddéchodkovych davok realizuje.
Hlavnym cielom valorizacie dochodkovych davok je zachovanie kipnej sily poberatelov

dochodkovych davok.

Stcasny percentudlny spdsob zvySovania dochodkovych davok je kritizovany
poberatel'mi nizkych déchodkov z dévodu, ze pridava v nominélnej hodnote niz§im déchodkom

menej ako vysSim, a tak sa rozdiely medzi niz§imi a vy$$imi dochodkami zvac¢suju. Argumentuje

sa principom rovnakych zalidkov* a rovnakych cien pre vsetkych.

Na druhej strane zvySovanie dochodkov percentualnym spdsobom zachovdva medzi
kazdou dvojicou dochodkov ten isty pomer, ktory medzi nimi vznikol pri ich prvom vymerani

v zavislosti od predchadzajucej ekonomickej aktivity ich poberatelov.

Ako alternativa k zvySovaniu dochodkov percentualnym spdsobom sa uvadza zvySovanie
déchodkov pevnou sumou, rovnakou pre vSetkych (resp. kombinované zvySovanie, t.j. pevnou
sumou aj percentudlne). Podstatou zvySovania pevnou sumou aplikovaného v minulosti bolo, Ze
stanovenym percentom valorizacie sa vypocitalo zvySenie z priemerného starobného ddchodku,
ktoré predstavovalo pevni sumu pre valorizdciu. Takymto spdsobom vypocitand pevna suma
potom bola pouzita na valorizaciu pre vSetky druhy dochodkov. Z uvedené¢ho vyplyva, Ze
déchodkom s podpriemernou uroviiou bola v podstate poskytnutd vysSia percentudlna uprava
vzhl'adom na vysku dochodku, ¢o bolo zo strany tejto skupiny poberatelov vnimané pozitivne,
ale na druhej strane dochodkom s nadpriemernou uroviou zaist'ovala niz§iu percentudlnu Gpravu
voci ich dochodku a nadpriemernymi poberateI'mi bol tento mechanizmus vnimani negativne.

Takéto zvySovanie dochodkov poruSovalo vySSie spominany princip zachovania pomeru
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a sposobilo by, ze zdlhotrvajiceho hladiska by so zretelom na kupnu silu doéchodkov

a zasluhovost’ doslo k ich nivelizacii.

Za zmienku stoji aj zvySovanie dochodkov z roku 2005 typu ,,niz§im viac a vySSim menej
(a najvy$§im vobec ni¢)*, ktorého solidaritu Ustavny sud Slovenskej republiky kvalifikoval ako
protirediacu Ustave SR (nalez Ustavného sudu SR ¢&. 204 z 30. aprila 2008).

Sucinnostou od 1. januara 2009 bola prijatd zmena v oblasti valorizacie, t. j., presun
terminu valorizacie déchodkovych davok z 1. jula na 1. januara. Zmena terminu valorizacie
dochodkov si kazdoro¢ne vyziadala zvySené vydavky Socidlnej poistovne. Na ilustraciu
uvadzame, ze pre rok 2009 tieto zvysené vydavky Cinili priblizne 160,7 mil. eur a pre rok 2010
priblizne 146,1 mil. eur. V dlhodobom horizonte sa deficity Socialnej poistovne touto zmenou
zvySia 0 7 % HDP. Takouto zmenou sa naStartovalo zvySenie celorocnych prijmov vSetkych
dochodcov, atym aj kratkodobé zvySenie miery ndhrady celorocnych prijmov ddéchodcov

k celoro¢nej priemernej mzde v danom roku.

V tejto suvislosti st navrhy o nahradeni indexu inflacie za vSetky domacnosti indexom iba
za domdacnosti dochodcov vysoko finanéne narocné a teda tazko realizovatelné. Je nutné si
uvedomit’, Ze tdaje o indexe inflacie pre skupinu déochodcov vychadzaja iba z domacnosti, kde je
déchodca prednostom domadcnosti, neodzrkadl'uja preto rast vydavkov pre celu kategdriu osob.
Dal$im negativom je, Ze sa index tyka rydzo iba poberatelov starobného dochodku, pri¢om
valorizacia sa uskutociiuje aj pre inych poberatelov dochodkovych davok (invalidné dochodky,
vdovské dochodky avdovecké dochodky a sirotské dochodky). 'V rokoch 2003-2008
predstavoval podla Statistického uradu Slovenskej republiky rozdiel medzi vyskami tychto
indexov od - 0,1 do + 1,8 % (s priemerom priblizne 0,82 %) Vv prospech inflacie pre socialnu
skupinu déchodcov, ¢o by v porovnani so sucasne platnym prdvnym stavom pre valorizaciu

znamenalo zvysenie vydavkov Socialnej poistovne v dlhodobom horizonte o d’alsich 23 % HDP.

Vo viacerych clenskych krajinach Eurdpskej unie vzhl'adom na roéznorodu hierarchiu
déchodkovych systémov si mnoho krat pouzivané odlisné sposoby valorizacie pre jednotlivé
dochodkové piliere v ramci krajiny. Prikladom mézu byt napr. $kandinavske krajiny (Svédsko
a Finsko), kde je vramci priebezného dochodkového piliera tzv. univerzalny (minimalny,

garantovany) dochodok valorizovany rastom spotrebitel'skych cien a dochodok odvijajuci sa od
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zarobkov (earning-related) rastom priemernej mzdy alebo kombinaciou. Este vacsie komplikacie

nastavaju pri zohl'adneni sutkromnych déchodkovych schém.

3.3.5. Posudit’ zavedenie minimalneho déchodku po splneni zakonom ustanovenych

podmienok.

Termin
Zodpovedny : MPSVR SR
Spolupraca

Finan¢né Kkrytie :

Sucasny stav:

Podla v stcasnosti u¢inného zakona €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskorSich predpisov nie je minimalna vySka dochodku garantované priamo predmetny zakonom,
nepriama garancia vyplyva z definicie minimalneho vymeriavacieho zakladu na platenie
poistného. Taktiez je pri vypocte dochodku vyuZivany mechanizmus upravy priemerného
osobného mzdového bodu (POMB), to znamend, Ze ak je POMB niz§i ako 1, je tento POMB
upraveny (zvySeny) podla zikona o socidlnom poisteni, z ddvodu uplatnovania principu
solidarity vysSie prijmovych skupin obyvatel'stva s niz§ie prijmovymi skupinami. V pripade, Ze
obcan nesplnil podmienky néaroku na starobny ddéchodok alebo je poberatelom nizkeho
dochodku, moéze podat’ na prisluSny urad préace, socidlnych veci arodiny Zziadost' o pomoc
v hmotnej nudzi. V pripade, Zze urad prace, socialnych veci arodiny prizna davku v hmotnej
nudzi a prispevky k davke v hmotnej nudzi, prijem dochodcu sa doplni o tito davku az do vysky
zakonom ustanovenych ndrokov. Pri postideni hmotnej nudzi sa berti do uvahy vsetky prijmy

domacnosti a taktieZ majetok a uplatnenie si vSetkych zdkonnych narokov (napr. narok na
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dochodkové davky). Pri nesplneni podmienky najmenej 15 rokov dochodkového poistenia, moze
celkova suma davky v hmotnej nudzi a prispevkov k davke v hmotnej nudzi predstavovat’ pre
jednotlivca az 181,37 EUR a pre dvojicu (dvoch os6b v dochodkovom veku, pricom ani jedna
nesplnila podmienky néaroku na starobny dochodok) az 324,54 EUR. Suma doplatku vo forme
davky v hmotnej nudzi a prispevkov k davke v hmotnej ntdzi by simulativne pre dochodcu
jednotlivca so starobnym dochodkom mesacne vo vyske 250 EUR a dosiahnutym obdobim
déchodkového poistenia 30 rokov predstavovala 6,37 EUR mesacne. Pre dvojicu so sumou
dochodkov 425 EUR s obdobim poistenia 30 rokov umuza a 20 rokov u zeny by doplatok
predstavoval 18,29 EUR. Davka v hmotnej nidzi a prispevky k davke v hmotnej nidzi sa
vypocitavaji ako rozdiel medzi narokom a prijmom aV pripade starobného dochodku sa

zohl'adniuje aj obdobie dochodkového poistenia.

V nadvéznosti na uvedené prehodnotit’ sucasny stav a navrhnut podmienky zavedenia

minimalneho dochodku.

3.3.6. Prehodnotit’ postavenie samostatne zarobkovo ¢innych osob v systéme socidlneho
poistenia (posudit’ najvhodnejSiu alternativu rieSenia postavenia samostatne
zarobkovo ¢innych osob v systéme socialneho poistenia - podrobne analyzovat
alternativy riesenia postavenia SZCO vratane moznosti zachovania su¢asného systému,
analyzovat’ moZnost’ zruSenia minimalneho vymeriavacieho zdkladu pre samostatne

zéarobkovo ¢inné osoby za predpokladu zvySenia inych prijmov verejnej spravy).

Termin
Zodpovedny : MPSVR SR
Spolupraca

Finanéné Kkrytie :

Sucasny stav:
Povinna ucast na dochodkovom poisteni vznikd samostatne zarobkovo c¢innej osobe,
ktorej prijem z podnikania azinej samostatnej zarobkovej cinnosti alebo vynos suvisiaci
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S podnikanim a S inou samostatnou zarobkovou ¢innost'ou (za predchadzajici kalendarny rok)
presiahol 12-nadsobok minimalneho vymeriavaciecho zakladu. Vznik povinnej ucasti na
déchodkovom poisteni sa vSak posudzuje z dosiahnutého prijmu bez odpocitania vydavkov, Cize
kazdy podnikatel’, ktory vyfakturoval odberatel'ovi za viac ako 12-nasobok minimalnej mzdy/rok
(ak podnika iba ur¢iti Gast’ vroku tak pomernu Gast), stane sa povinne poistenou SZCO.
V pripade, ze prijem, resp. vynos samostatne zarobkovo ¢innej osoby nedosahuje uvedent sumu,
moze si svoje budice dochodkové naroky zabezpecit' ako dobrovolne dochodkovo poistena

osoba.

Vymeriavaci zéklad povinne déchodkovo poistenej samostatne zarobkovo ¢innej osoby je
polovica pomernej Casti zékladu dane z prijmov fyzickych osob dosiahnutych vykondvanim
podnikania a inej samostatnej zarobkovej cinnosti. Pomernd cast’ zdkladu dane je cast
pripadajuca na jeden kalendarny mesiac vykonu podnikania a inej samostatnej zarobkovej
¢innosti. V suvislosti s posidenim vzniku povinného doéchodkového poistenia a vySkou
vymeriavacieho zdkladu vznikd samostatne zarobkovo cinnej osobe povinnost predlozit
prislusnej pobocke (podla miesta bydliska) do 30. juna kalendarneho roka vypis z danového
priznania. Zadkonom ¢. 572/2009Z. z. sa z dovodu administrativneho zjednoduSenia povinnosti
samostatne zarobkovo ¢innych oso6b uklad4d povinnost’ v dafiovom priznani vykazovat aj daj
0 obdobiach vykonu samostatnej zarobkovej ¢innosti. Od 1. januara 2011 udaje z danového
priznania oznami danové riaditel'stvo Socialnej poistovni. Takymto rieSenim sa odbremeni aj
Socialna poistovila aj samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktoré nebudi musiet’ osobne k 1. julu
predkladat’ vypisy z danovych priznani, ¢im sa odstrani ndpor a dlhé rady pred pobockami

Socialnej poistovne.

Vyska poistného pre SZCO sa vypodita suginom percentualnej sadzby a vymeriavacieho
zékladu. Nakol'ko sa pri ureni vymeriavacieho zakladu pre odvody vychddza z pomernej Casti
zakladu dane, ktory je vo vécSine pripadov na niZ$ej trovni ako je minimalny vymeriavaci zdklad
(do 31. decembra 2009 minimélna mzda), znaéna Gast SZCO (cca 81 %) platila poistné
Z minimalnej mzdy. S G¢innostou od 1. janudra 2010 (zdkonom ¢. 108/2009 Z. z.) doslo k
odpojeniu platenia poistného od miniméalnej} mzdy pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby,
dobrovol'ne poistené osoby a vybrany okruh poistencov Statu (poberatelia pefiazného prispevku

na opatrovanie a fyzické osoby vykonavajice osobnu asistenciu), pricom minimalny vymeriavaci
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zaklad na platenie poistného je 44,2 % jednej dvanéstiny vSeobecného vymeriavacieho zakladu
(priemerna mesacnd mzda v hospodarstve Slovenskej republiky), ktory platil pred dvoma rokmi.
Uvedené percento z priemernej mzdy Vv hospodarstve SR je od 1. januara 2010 rovnako
aplikované pre SZCO aj na platenie preddavkov na poistné na zdravotné poistenie z minimalneho

vymeriavacieho zékladu.

Opatrenia navrhnuté Jednotou dochodcov Slovenska

3.3.7. Ovplyvnenie vydavkovej Struktiury dochodcov (percentuilne presuny z doterajsej
prevahy poloZiek na byvanie a stravovanie v prospech vzdelavania, sluZieb, vol'no-

¢asovych aktivit, kultiry, zdravia, dopravy a spojov.

Termin
Zodpovedny
Spolupraca

Finan¢né Kkrytie :

3.3.8. Navrhnuat® sposob rieSenia disproporcie medzi pomalym rastom dochodkov
arychlejSim rastom cien za socialne sluzby s ciePom dosiahnut’ vacSiu proporcénu

vyvazZenost’.

Termin
Zodpovedny
Spolupraca

Finanéné Kkrytie :
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3.3.9.

3.3.10.

3.3.11.

3.3.12.

Participacia financovania socidlnych sluZzieb (obéan, rodina, S§tat, obec,

prevadzkovatel’). Posudit’ zakonom stanovené hodnoty vzh’adom na budicnost’.

Termin
Zodpovedny
Spolupraca

Financ¢né Kkrytie :

Finan¢na a moralna podpora iniciativ zo strany ob¢ianskych zdruZeni zameranych

pre pomoc star§im ob¢anom v ramci grantovej politiky MPSVR SR.

Termin . kazdoroCne
Zodpovedny : MPSVR SR, MK SR, MS SR
Spolupraca

Finan¢né krytie :

Vymedzenie dorazu na prostredie, v ktorom sa budi poskytovat’ materidlne
prostriedky na socialne sluzby (prirodzené prostredie, zariadenia socialnych
sluZieb, opatrovatel’ské sluzby). Navrhnit’ urcité optima vzhPadom na financ¢né

moznosti.

Termin
Zodpovedny
Spolupraca

Finanéné Kkrytie :

Zabranenie socialnej exklazii dochodcov.

Termin
Zodpovedny

Spolupraca
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Finan¢né krytie :

Podra udajov SU SR mozno vidiet, Ze star$i l'udia jednoznaéne tvoria kategdriu ohrozent
chudobou. Ide predovsetkym o kategériu I'udi, ktori si nevedia alebo nemo6zu zabezpecit’ prijem
vlastnou pracou z dovodu veku, pripadne nepriaznivého zdravotného stavu. Je preto potrebné
star§im lud'om venovat patricni pozornost. Miera rizika chudoby star§ich I'udi (65 aviac
ro¢nych) vzrastla v roku 2007 oproti roku 2004 o 2,8 percentualneho bodu. V roku 2007 sa pod
hranicou rizika chudoby nachadzalo 9,9 % star$ich Pudi. Udaje za rok 2008 budua zverejnené az
v septembri 2010 a Gidaje za rok 2009 bude SU SR zbierat’ v priebehu roka 2010 a oficialne

vysledky tohto zistovania budl zverejnené az v septembri 2011.

Miera rizika chudoby starSich 'udi 65 +

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

% 7,1 8,5 8,4 9,9

Na zéklade Statistickych ukazovatel'ov miery rizika chudoby narasta pocet starSich l'udi,

ktori st odkédzani na pomoc v hmotnej nidzi.

Systém pomoci v hmotnej nudzi poskytuje v pripade nedostatoéného zabezpecenia
z d’alSich systémov, napriklad aj zo systému dochodkového poistenia, garanciu zabezpeCenia
zakladnych zivotnych podmienok aj pre starSich ob¢anov a to poskytnutim pomoci v hmotnej
nudzi. Pravny ramec k poskytnutiu pomoci v hmotnej nidzi, ktorda ma doplnkovy charakter, je
zabezpeCeny zakonom ¢. 599/2003 Z. z. opomoci vV hmotnej nudzi a 0 zmene a doplneni

niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon®).

Ulohou je nadalej zachovat' ochranny charakter zikona cez doplnkovy systém a to
garanciou zabezpecenia zakladnych zivotnych podmienok a tiez zakladnych zivotnych potrieb
Vv pripade hmotnej nadze. V zdujme ochrany pred bytovou exkluziou nad’alej participovat na

nakladoch spojenych s byvanim.
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Socialne zabezpedenie

V Slovenskej republike od 1. 1. 2009 nadobudol uc¢innost zakon ¢&. 448/ 2008
0 socidlnych sluzbach. Upravuje pravne vztahy a podmienky poskytovania socidlnych sluzieb
scielom podporit’ socidlne zaclenenie obcCanov auspokojovat socidlne potreby I'udi

V nepriaznivej situacii.

Poskytovate'mi socialnych sluzieb su v sulade so zdkonom obce a pravnické osoby
zaloZzené obcou alebo samospravnym krajom (verejni poskytovatelia sluzieb) alebo iné pravnické
a fyzické osoby (neverejni poskytovatelia). Garantmi poskytnutia alebo zabezpecenia socialnej

sluzby st obce a samospravne kraje podl'a ich posobnosti.

Pre potrebu vymedzit ciele v oblasti socidlnych sluzieb na néarodnej wrovni bola
Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny SR vypracovana analyza podmienok poskytnutia
socialnych sluzieb v SR. Vyplynulo znej, Zze za najsilnejSie stranky socialnych sluZieb sa
povazuje najmd adresnost’ a efektivnost’ ich poskytovania po decentralizicii, reSpektovanie
principu solidarity a posilnenie financovania na zaklade nového danového prerozdelovacieho

mechanizmu.

Za najslabsie stranky socialnych sluzieb sa povazuje najmid nerozvinuty systém
komunitného planovania, nedostatocné podmienky pre zotrvanie v prirodzenom (doméacom)
socialnom prostredi, nedostatoéne zabezpecena kontinuita socialnej a zdravotnej starostlivosti pri
dlhodobej odkazanosti na pomoc inej osoby, nedostacujtici pocet kvalifikovanych zamestnancov
a absencie ich vzdeldvania, chybajice Standardy kvality socidlnych sluzieb, ich nedostatocna
variabilita a nedostato¢nost’ a regionalna nerovnomernost’ siete zariadeni socialnych sluzieb

a terénnych socialnych sluzieb.

Najvaznejsimi ohrozeniami podl'a analyzy su prevazne riziko zvySovania uhrad a riziko
znizovania kvality a dlhodobej udrzatelnosti financovania, riziko nepostacujucej kapacity
terénnych socidlnych sluzieb z dovodu starnutia populdcie azvySovanie poctu obyvatel'ov

Vv poproduktivnom veku.
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Vyznamnymi disparitami su aj nerovnomerna miestna a regiondlna vybavenost
socialnymi sluzbami, zastaranost budov a zariadeni, nedostato¢na materidlno- technicka

vybavenost’ a nedostato¢ny pocet zamestnancov.

Z analyzy mozno KkonStatovat’, Ze v oblasti socialnych sluzieb v Slovenskej republike
prevlada dopyt nad ponukou sluzieb vSetkého druhu, siet’ zariadeni socidlnych sluzieb
a terénnych socidlnych sluzieb je nedostato¢na a regionalne nerovnomerna a nepokryva dopyt

obcanov.

Slovenska republika stanovila narodné priority rozvoja socialnych sluzieb, ktoré
vychadzaju z potrieb SR a priorit Eurépskeho spolocenstva. Do roku 2013 (vzhl'adom na
moznost’ vyuzitia finanénych zdrojov na rozvoj socialnych sluzieb z opera¢nych programov) boli

stanovené nasledovné ndrodné priority:

1.  Podpora zotrvania klienta v prirodzenom prostredi rozvojom terénnych socialnych sluzieb.

2. Rozvoj ambulantnych socidlnych sluzieb a pobytovych socidlnych sluzieb a pobytovych
socialnych sluzieb v zariadeni s tyZdennym pobytom.

3. ZvySenie kvality ahumanizacie poskytovanych socidlnych sluzieb prostrednictvom
rekonstrukcie, rekonStrukcie, rozSirovania, modernizacie a budovania zariadeni
socialnych sluzieb.

4.  Vzdelavanie zamestnancov v oblasti socidlnych sluzieb.
Narodné priority tvoria vychodisko k vypracovaniu koncepcii rozvoja socialnych sluzieb
jednotlivych samospravnych krajov akomunitnych planov socidlnych sluzieb, ktoré st

v kompetencii obci.

Jednotlivé samospravne kraje predkladaju nasledovné rozpracovanie koncepcie rozvoja

sluzieb:
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Bratislavsky samospravny kraj

Néarodny program ochrany starSich I'udi (d’alej len ,,NPOSL*) predstavuje konkrétnu
prezentaciu vladnej politiky vo vztahu k starSim 'udom s cielom udrzat’ ich sebestacnost,
socialnu participaciu, integraciu a autonémiu. Bratislavsky samospravny kraj (d’alej len ,,BSK*)
sa zapaja do realizacie NPOSL prostrednictvom predloZzenych navrhov uloh a opatreni

prezentovanych vo viacerych oblastiach:

Opatrenia v oblasti socialnej starostlivosti:

BSK sa vramci svojich kompetencii v zmysle zdkona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych
sluZzbach a 0 zmene a doplneni zékona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (zZivnostensky
zakon) v zneni neskorsich predpisov) a v zmysle zakona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich
uzemnych celkov stard o vSestranny rozvoj svojho tzemia a 0 potreby svojich obyvatel'ov. Pri
plneni uloh vyplyvajtcich z jeho posobnosti, vyuziva rozne nastroje a formy, dodrziavajuc pri

tom platnu legislativu, individudlny pristup a reSpektovanie Specifickych potrieb starSich l'udi.

Zékladné trendy v starostlivosti o seniorov sii zamerané na snahu udrzat' seniorov ¢o
najdlhSie v ich prirodzenom rodinnom prostredi a prisposobit’ organizéaciu sluzieb pre nich tak,

aby spliiali ich individudlne potreby a podporovali vzajomné spoluzitie.

BSK bude podporovat’ Struktaru socidlnych sluzieb zodpovedajicu potrebe dlhovekosti.

Jedna sa nielen o dlhodobo poskytované priame socidlne sluzby, ale aj 0 sluzby prevencného
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a podporného charakteru. BSK bude podporovat’ také socidlne sluzby, ktoré¢ zohladiiuji tento
trend a budu okrem iného prindsat’ znizenie zat'azenia rodiny v starostlivosti o jej ¢lenov. BSK

V ramci svojho postavenia a potencialu bude spolupracovat’ s obcami pri reflexii tohto problému.

Analyza ukézala, Ze obyvatelia BSK povazuju odlahCovacie sluzby pre rodinnych
opatrovatelov za dolezité. BSK Vv oblasti poskytovania socialnych sluzieb bude obciam
odporucat podporovanie a rozvoj opatrovatel'skej sluzby ako jednej z najprogresivnejSich
a najhumannejSich foriem pomoci seniorom. Bude klast doraz na odporucani rozvoja
starostlivosti 0 seniorov Vich prirodzenom prostredi prostrednictvom terénnych socialnych

sluzieb.

Opatrenie ¢. 1: Vybudovat’ systém socialnych sluZieb pre ob¢anov so psychiatrickymi

diagn6zami a ob¢anov s viacnasobnym postihnutim

Hlavny ciel’:
Cielom je pre obcanov so psychiatrickymi diagnézami a pre obcanov s viacndsobnym
postihnutim zabezpecit' kvalitné, progresivne a dostupné socidlne sluzby, reSpektujuce ich

individualne potreby.

Aktivity pre dosiahnutie ciel’a:

Néavrhom rieSenia je zriadenie siete, prostrednictvom ktorej bude poskytovana
a zabezpeCovana socialna pomoc v globalnej rovine, ¢im sa dospeje k vidcSej podpore obcana
Vv jeho nezavislom Zivote. Prepojenim socidlneho poradenstva, socialnej prevencie, terénnych
a ambulantnych sluZieb s pobytovymi sluzbami sa zabezpeci tzv. ,sietovanie socialnych
sluzieb®, ktoré bude BSK zabezpecovat v stlade so zdkonom o socidlnych sluzbach

Vv koordindcii s prislusSnymi obcami.

Casovy plan: 2010 - 2014

Participacia: lokalne samospravy, neverejni a verejni poskytovatelia socidlnych sluzieb.
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Opatrenie ¢. 2: Spolupracovat’ so subjektmi, ktori pracuju s ciePovou skupinou -seniori.

Pravidelne ziskavat’® a poskytovat’ aktualne informacie o skuto¢nych

potrebach ob¢éanov regionu BSK v oblasti socialnych sluzieb

Cielom je zhromazdit a spracovat Co najviac relevantnych udajov potrebnych
ku koordinacii socidlnych sluzieb. Koordinovat' ich na zédklade analyz a prognéz hlavnych
faktorov, ktoré¢ ovplyviiuju vyvoj vybavenosti BSK socialnymi sluzbami v zaujme potreby
adopytu po socidlnych sluzbach. PredovSetkym ide o informacie tykajice saurovne
poskytovania vybranych socialnych sluzieb, socialnej prevencie a socidlneho poradenstva na
uzemi BSK, o forme financovania v stilade s aplikaciou pravnych noriem a kompetenciami z nich

vyplyvajtcich.

Hlavny ciel’:
Kvalifikovane vykonavané analyzy a progndzy hlavnych faktorov, ovplyviiujiacich vyvoj
vybavenosti BSK socialnymi sluzbami v zaujme objektivizovat’ potreby vybavenosti regionu

socialnymi sluzbami, a to na vSetkych dostupnych turovniach.

Aktivity pre dosiahnutie ciel’a:

Pre zabezpecenie informacnej siete a informacnych tokov o existujlicich moznostiach
pomoci, BSK zorganizuje pre Siroki verejnost prostrednictvom organizacii poskytujicich
poradenské, konzultacné a informacné sluzby ,,Veltrh poradenstva® v etapach 2x do roka
a prostrednictvom poskytovatel'ov socidlnej sluzby 1x ro¢ne zorganizuje ,,Dni otvorenych

dveric.

éasovy plan: ,,Veltrh poradenstva® 2x roc¢ne,

,Dni otvorenych dveri“ 1x ro¢ne.

Participacia: lokalne samospravy, neverejni a verejni poskytovatelia socidlnych sluzieb.

Opatrenie ¢. 3: Vytvaranie podmienok pre poskytovanie Specializovaného socialneho

poradenstva v regiéone
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Hlavny ciel’:

Ciel'om je vytvorit komplexny systém poskytovania socidlneho poradenstva v regione.
VUC je poskytovatelom socialnej sluzby, len ak poskytuje zakladné socialne poradenstvo. BSK
ma v zriadovatel'skej pdsobnosti 16 zariadeni socidlnych sluzieb, prostrednictvom ktorych
v regione zakladné socidlne poradenstvo poskytuje. Prioritou je zabezpecit prostrednictvom
neverejnych subjektov vedenych na BSK v ,Registri poskytovatelov socidlnych sluzieb*

poskytovanie $pecializovaného poradenstva.
Aktivity pre dosiahnutie ciel’a:

V zmysle platnej legislativy a VZN finanéne podporovat’ neverejnych poskytovatelov
socialnych sluZieb, ktori maji MPSVR SR udelenu akreditaciu na poskytovanie Specializovaného
poradenstva.

Casovy plan: 2010-1014

Participacia: neverejni poskytovatelia, ktori na zaklade akreditaicie MPSVaR poskytuju

Specializované socialne poradenstvo.

Opatrenie €. 4:  Humanizacia a debarierizacia zariadeni socialnych sluZieb v

zriad’ovatel’skej posobnosti BSK

Hlavny ciel’:
Cielom je modernizacia zariadeni socidlnych sluzieb, zvySenie kvality Zivota starSich
obCanov so zdravotnym postihnutim a odstranenie architektonickych bariér v priestoroch

a budovach zariadeni socidlnych sluzieb v zriad’ovatel'skej posobnosti BSK.

Aktivity pre dosiahnutie ciel’a:
Realizacia vymeny opotrebovaného, zni¢en¢ho a doplnenie chybajiceho interiérového

vybavenia v zariadeniach socidlnych sluzieb v zriad’ovatel'skej posobnosti BSK prostrednictvom

27



predlozenia projektov so ziadostami o poskytnutie dotacie pre zariadenia socidlnych sluzieb

v zriad’'ovatel'skej posobnosti BSK, na zaklade vyhlasenych vyziev.

Casovy plan: kazdoro¢ne v zmysle vyhlasenych vyziev,

Participacia: zariadenia socialnych sluzieb Vv zriad’ovatel'skej pdsobnosti BSK, ministerstvd SR.

Opatrenie ¢ 5: Zaviest’ systém celoZivotného vzdeldvania zamestnancov zariadeni

socialnych sluzieb v zriad’ovatel’skej posobnosti BSK

Hlavny ciel’:
Cielom je zabezpecit odborny a osobnostny rast zamestnancov zariadeni socialnych
sluzieb v zriad'ovatel'skej pdsobnosti BSK a aj takymto spésobom zvysit’ kvalitu poskytovanych

socialnych sluzieb.

Aktivity pre dosiahnutie ciel’a:
Na zéklade vyzvy vypracovat a predlozit’ projekt zamerany na celoZivotné vzdeldvanie

zamestnancov zariadeni socidlnych sluzieb v zriad’ovatel'skej pdsobnosti BSK.

Casovy plan: podl'a vyhlasenia vyzvy do 2014

Participacia: vzdelavacie organizacie, verejni a neverejni poskytovatelia socidlnych sluZieb.

Prioritou a zamerom BSK je, aby potreby ob¢anov Zijuicich v regione boli ¢o najviac
uspokojené a poskytovanie socialnych sluzieb bolo nielen v potrebnom rozsahu, ale aj v ¢o
najvysSej kvalite. Obyvatelia BSK indikuju zvySovanie vyuzivania socialnych sluzieb na
najbliz§ie roky. Aj ked’ sa to lisi podla okresu atypu obce, v nasledujucich 5 rokoch sa
predpokladd narast zo strany obyvatel'ov vo vyuZzivani opatrovatel'skej sluzby, prepravnej sluzby,

sluzby spolo¢ného stravovania; socidlneho poradenstva a prevencie a krizovej intervencie. Z0

28



zariadeni Socialnych sluzieb sa predpoklada vécsie vyuzivanie domovov socidlnych sluzieb
s ambulantnou formou.
Uvedené vytyCené ciele socialnej politiky BSK st zarukou uspesného plnenia uloh

vyplyvajicich z NPOSL pre BSK aj v nasledujucom obdobi.

Nitriansky samospravny Kkraj

Cielom Nitrianskeho samospravneho kraja je zabezpecit, aby socidlne sluzby, ktoré su
poskytované star§Sim obcanom, boli pre kazdého seniora dostupné na €o najvyssej kvalitativne;
urovni. V suvislosti so zakonom ¢. 448/2008 Z.z. o socidlnych sluzbach sa NSK zameriava na
individudlnu pracu s klientom formou individualneho planu rozvoja osobnosti, ktorou prispieva
K partnerskému vztahu ku klientovi, rozvoju osobnosti klienta, zlepSeniu kvality jeho zivota,
mobilizacii jeho fyzickych a mentalnych moznosti a schopnosti. Individudlne plany tak pomahaji
naplanovat’ sluzby presne na individudlne potreby ob¢ana a podl'a jeho Zelani a st prostriedkom
na efektivne vyuzitie Casu aenergie venovanej klientovi. V stGcasnosti najvyznamnejSim
faktorom ovplyviiujucim troven, rozsah a dostupnost’ socialnych sluzieb pre starSich ob¢anov je 1

finan¢né zabezpecenie poskytovania jednotlivych sluzieb.

Nitriansky samospravny kraj poskytuje starostlivost’ a socidlne sluzby star§im ob¢anom v
ZSS, ktoré¢ tvoria zariadenia pre seniorov, domovy socialnych sluzieb pre dospelych
a Specializované zariadenia v zmysle § 35, § 38 a § 39 zakona ¢. 448/2008 Z.z. o socialnych
sluzbach. V tychto zariadeniach sa poskytuje i Specifickd starostlivost’ osobam so zdravotnym
postihnutim v zavislosti od druhu postihnutia. Pri koncipovani sluzieb pre seniorov sa vychadza
z reSpektovania ich Specifickych potrieb, ich individudlnych moZnosti a problémov. S postupnym
narastom obcanov vysSich vekovych kategoérii pribudaju i problémy suvisiace s poskytovanim

socidlnych sluzieb zameranych na uspokojovanie potrieb pre seniorov. NSK ma
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v zriad’'ovatel'skej posobnosti 11 zariadeni pre seniorov s celkovou kapacitou 429 klientov a 25
domovov socialnych sluzieb s celkovou kapacitou 2371 klientov. Okrem toho poskytuje socialne
sluzby pre obcCanov odkazanych na zariadenie pre seniorov 9 verejnych poskytovatel'ov
zriadenych obcou s celkovou kapacitou 487 osdb a 7 domovov socialnych sluzieb s celkovou
kapacitou 146 o0s0b. Socidlne sluzby d’alej poskytuje 11 neverejnych zariadeni pre seniorov
s celkovou kapacitou 244 osob a 22 neverejnych domovov socialnych sluzieb s celkovou

kapacitou 963 klientov.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze v Nitrianskom kraji absentuje poskytovanie socidlnych
sluzieb v zariadeni pre seniorov. Suvisi to s objektivnym dosledkom demografického vyvoja
V SR neustdlym zvySovanim poctu obcanov v dochodkovom veku, obcanov s nepriaznivym
zdravotnym stavom najmi vysSich vekovych kategorii. Pocet obfanov s vy$§im vekom bude
neustale narastat’ a s nim aj zaujem o socialne sluzby v zariadeniach pre seniorov, ktorych je
nedostatok a v zmysle zakona ¢. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach su v kompetencii miest a

obci.

V zéavislosti od finanénych prostriedkov prebiehaji vo viacerych zariadeniach
rekonstrukcie a Gpravy budov, ktoré korensponduju s poziadavkami Eur6pskych noriem v danej

oblasti a prispievaju tak k skvalitnovaniu zivota ob¢anov prezivajicich svoju starobu v ZSS.

V spolupraci s MPSVR SR z hladiska kvality poskytovanej starostlivosti o seniorov je
nevyhnutné klast” vysoky doraz na potrebu sustavného vzdeldvania pracovnikov pomahajucich
profesii u poskytovatel'ov socialnych sluZzieb, socidlno — psychologickymi vycvikmi predchadzat’

vyhoreniu pracovnikov, ako aj napomahat’ zlepSovaniu komunikac¢nych zru€nosti.

Zakladnou terénnou socidlnou sluzbou pre seniorov je opatrovatel'skda sluzba.
Opatrovatel'ska sluzba je upravena v zakone ¢. 448/2008 Z.z. o socidlnych sluzbach, tato sluzba
je v kompetencii miest a obci. Podl'a dostupnych Statistickych udajov st vsak terénne socialne
sluzby (opatrovatel'ské sluzby v domacom prostredi obcana) na celom uzemi Slovenskej
republiky nedostato¢ne rozvinuté, su nedostatkové alebo uplne chybaju. Rozvoj tejto formy

socidlnej sluzby je v sulade s poziadavkami a principmi uplathovanymi Vv Eurdépskom
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spolocenstve v ramci modernizacie socialnych sluzieb. Mestd a obce neumoziiujii dostatocné
poskytovanie socidlnych sluzieb priamo v domécnosti uzivatelov a pre poskytovanie inych
terénnych sluzieb, priCom plati, ze prave takéto sluzby nevytrhavaju klientov z ich prirodzené¢ho
prostredia. Absentuje poskytovanie ambulantnych socialnych sluzieb. Starostlivost o ob¢ana

V jeho vlastnej domacnosti musi mat’ prioritu pred institucionalnou starostlivostou.

V kompetencii samospravnych krajov je vypractivat’ Koncepciu poskytovania sociadlnych
sluzieb podla § 83 citovaného zakona o socidlnych sluzbach. Koncepcia modernizacie socidlnej
infrastruktary bola spracovana v novembri 2008, t.j. v ¢ase schvalovania zakona ¢. 448/2008 Z.z.
o socialnych sluzbach a vo svojom obsahu sa zamerala jednak na popis suc¢asného stavu a poctu
zariadeni socidlnych sluzieb v zriadovatel'skej poOsobnosti nitrianskeho kraja, ako aj na
zavadzanie novych druhov socidlnych sluzieb, ako to vyplyva zo zdkona o sociadlnych sluzbéch,
t.j. vytvaranie Specializovanych zariadeni so zameranim na poskytovanie socidlnych sluzieb pre

osoby postihnuté autizmom, schizofréniou, Parkinsonom a pod.

V suvislosti s Koncepciou modernizacie socialnej infrastruktary v roku 2009 prebiehalo
v NSK rozsirovanie siete socidlnych sluzieb. V zaujme kvalitnej starostlivosti o starSich obcanov
so zdravotnym postihnutim boli NSK zriadené $pecializované zariadenia popri existujucich ZSS:
»  Jesen zivota“ ZSS Levice — demencie — kapacita - 38 0sob,
,Fénix*“ ZSS Levice — skleroza multiplex - kapacita - 44 osob,
,,Borinka* ZSS Nitra — alzheimer — kapacita - 14 o0sob,
,Nitrava® ZSS Nitra — skler6za multiplex — kapacita - 60 osob,
,,Vek nadeje* ZSS Nové Zamky — alzheimer — kapacita - 50 osob,

,M0j domov* ZSS Topol'¢any — demencie — kapacita - 54 osob,

vV V.V V V VY

,,Clementia“ ZSS Kovarce — schizofrénia — kapacita - 100 osob.

Hlavnym ciel'om Specializovanych zariadeni je poskytovanie vysoko odbornych sluzieb
klientom s konkrétnym typom ochorenia. V Specializovanom zariadeni sa poskytuje podl'a § 39
zakona €. 448/2008 Z.z. o socidlnych sluzbéch socidlna sluzba fyzickej osobe, ktora je odkazana
na pomoc inej fyzickej osoby, jej stupent odkazanosti je najmenej V podla prilohy €. 3 vyssie cit.

zakona ama zdravotné postihnutie, ktorym je najmi Parkinsonova a Alzheimerova choroba,
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pervazivna vyvinova porucha, skler6za multiplex, schizofrénia, demencia rézneho typu etioldgie,
hluchoslepota, AIDS. Aj v pripade rozSirovania, modernizécie a budovania zariadeni socialnych
sluzieb sa doraz kladie na rozvoj takych druhov socidlnych sluzieb, ktoré si zamerané na

individualne potreby klientov.

Povereni pracovnici Nitrianskeho samospravneho kraja realizuji kontroly zamerané na
celkovu uroven poskytovanych socidlnych sluzieb v ZSS, pricom vychadzaji z prijatych zasad
a principov Narodného programu ochrany starSich I'udi, zo zakona ¢. 448/2008 Z.z. o socialnych
sluzbach, Vseobecného zavidzného nariadenia Nitrianskeho samospravneho kraja ¢. 5/2009
0 rozhodovani o odkazanosti na socialnu sluzbu, o poskytovani socialnych sluzieb podl'a zdkona
¢. 448/2008 Z.z. osocidlnych sluzbach aozmene adoplneni zdkona ¢&. 455/1991 Zb.
0 zivnostenskom podnikani /Zivnostensky zdkon/ v zneni neskorSich predpisov a 0 thradach za
poskytované sluzby v zariadeniach socialnych sluzieb v zriad’ovatel'skej pdsobnosti Nitrianskeho

samospravneho kraja.

Navrh opatreni:

podporovat’ zavedenie poZadovanych socialnych sluzieb,
zlepSovat’ funkcnost’ a prevadzkyschopnost existujucich ZSS,
explicitné odbtrania architektonickych aj exteriérovych bariér v ZSS,

zvySovat uroven interiérovej vybavenosti v ZSS,

YV V VYV V V

humanizécia zivota klientov v ZSS, predchadzanie socialnemu vyluceniu, realizovanie

roznych spolo¢enskych podujati za aktivnej Gcasti seniorov ZSS (prehliadka dramatickej

tvorby obyvatel'ov zariadeni pre seniorov ,Domov bavi domov* v Divadle Andreja

Bagara v Nitre, prezentacia mal'ovania kraslic, sut'az v zdobeni medovnikov a pod.),

» vyrazné zvySenie kvality zivota klientov a podpora ich sebestacnosti prostrednictvom
socialnej rehabilitacie,

>  zvysenie $tandardu kvality socialnych sluzieb porovnatelného s uroviiou EU formou
vyuzivania roznych projektov,

»  propagovat problematiku zdravotnej starostlivosti seniorov prostrednictvom metodicke;j,

konzulta¢nej a publikacnej ¢innosti,
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podporit’ prevadzkovanie rehabilitaénych zariadeni, ktoré mézu vyuzivat’ star$i obcania za
ucelom sebaobsluznych schopnosti a udrzania zdravotného stavu,

podielat’ sa na vytvarani vhodnych vzdeldvacich programov pre seniorov v spolupraci
Suniverzitami treticho veku, organizovanim roéznych odbornych prednasok v oblasti
mediciny, kultury, osvety podl'a zdujmu starSich ob¢anov,

podporovat’ rozvoj terénnych socidlnych sluzieb, dennych stacionarov, socidlneho
poradenstva pre seniorov a pod. atak prispievat’ k zotrvaniu klienta v jeho prirodzenom
prostredi a vo vlastnej komunite,

podporovat’ odborné vzdeldvanie socidlnych pracovnikov formou vyuzivania projektov,
a zamerat’ sa na podporu celozivotného vzdelavania aj ostatnych odbornych zamestnancov
ZSS realizaciou vzdelavacich programov v oblasti socidlnych sluZieb,

prehlbovanie spoluprace samospravy na vetkych Girovniach (mesta, obce, VUC), §tatnych

organov, verejnych a neverejnych poskytovatel'ov socidlnych sluzieb.
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Trnavsky samospravny kraj

Snahou TTSK je naplnenie kvality a dostojnosti kazdodenného Zivota seniorov zijicich
na uzemi Trnavského samospravneho kraja, vyuzivat’ dlhorocné skusenosti a poznatky zo zivota
Vregione a je pripraveny podporovat spolupracu so seniormi a zarovei podporovat’ ich

podujatia.

Oblast’ socialneho zabezpedenia:

Odbor sociédlnej pomoci TTSK sa v oblasti poskytovania socialnych sluzieb zameriava na
zabezpeCovanie kvality Zivota starSich I'udi a rozSirovanie siete poskytovania socidlnej pomoci
formou roznych sluzieb v spolupraci so zariadeniami socialnych sluzieb, neverejnymi

poskytovatel'mi, Jednotou déchodcov, klubmi seniorov atd’.

Ulohy:

1. Podporovat’ aktivity v socialnej oblasti cez grantové programy - Vyzvy TTSK - "Podpora

aktivit zameranych na pomoc pre sociadlne odk4zanych obcanov" — ciel'ovou skupinou su l'udia
bez pristreSia, obCania so zdravotnym postihnutim, Seniori a ostatni znevyhodneni obyvatelia
miest a obci TTSK. Vyska poskytnutej dotacie zavisi kazdoro¢ne od vyélenenia finan¢nych
prostriedkov na jednotlivé odbory TTSK, od poctu a kvality podanych projektov, od vysky

dotacie na ich realizaciu schvélenej poslancami TTSK.

Meratel’ny ukazovatel’: pocet podporenych projektov a vyska poskytnutej dotacie za hodnotené
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obdobie
Termin: priebezne
Zodpovedny: odbor socialnej pomoci

Spolupraca: zariadenia socialnych sluzieb

2. TTSK ako prvy zo samospravnych krajov podpisal s Krajskou organizaciou Jednoty

dochodcov na Slovensku Memorandum o partnerstve a spolupraci, v ktorom sa zavizuje:

- podporovat’ aktivity a iniciativy dochodcov smerujuce a umoznujuce rozvoj ich vlastnej
podnikatel'skej ¢innosti v regione,

- vytvarat’ podmienky pre publika¢nli ¢innost’ a prezentovanie vlastnych poznatkov a ndzorov
prostrednictvom publikacii vydavanych Gradom TTSK, alebo organizaciami v zriadovatel'skej
posobnosti TTSK,

- podporovat’ cezhrani¢nu spolupracu a spolo¢né aktivity seniorov a TTSK.

Meratel’ny ukazovatel’: poc¢et nominovanych ¢lenov z radov seniorov do poradnych orgénov
predsedu TTSK (Kulturna rada kraja)

Termin: priebezne

Zodpovedny: odbor socidlnej pomoci

Spolupraca: zariadenia socialnych sluzieb

3. Odbor socialnej pomoci pripravuje pre seniorov kultirne a spoloé¢enské akcie:

- V ramci ,,Mesiaca ucty k star§im 'ud'om* v spolupraci s JD - pod zastitou predsedu TTSK,
- prednasky na rozne témy v spolupraci s Trnavskou univerzitou,

- stretnutia klientov ZSS s rodinnymi prislusnikmi,
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- ,,Kosutsky hudobny kl'u¢*“ — kultirne podujatie s medzinarodnou ucastou, ktoré spdja
hendikepovanych T'udi zdomovov socidlnych sluzieb ahendikepovanych T'udi zijucich

vV domacom prostredi.

Meratel’ny ukazovatel’: pocet prednasok, spolo¢enskych a kulturnych podujati v priebehu
hodnotené¢ho obdobia

Termin: priebezne

Zodpovedny: odbor socidlnej pomoci

Spolupraca: zariadenia socialnych sluzieb

4. Prioritou TTSK je humanizacia Zivotnych podmienok obyvatelov zariadeni socialnych

sluZieb /odstrafiovanie havarijnych stavov na budovach a zariadeniach, obnova zakladného
vybavenia a modernizacia zariadeni, vytvaranie rehabilitanych miestnosti, ktoré vyuZzivaju
seniori na rdézne rehabilitatné cvicenia a lieCebné programy/ prostrednictvom projektov

a grantov.

Meratel’ny ukazovatel’: pocet zrekonStruovanych anovovybudovanych ZSS, pocet
vybudovanych rehabilitaénych miestnosti, terapeutickych dielni....

Termin: priebezne

Zodpovedny: odbor socialnej pomoci

Spolupraca: zariadenia socialnych sluzieb

5. Zabezpefovat’ spoloéné stravovanie pre seniorov z obce Vv zariadeniach socidalnych

sluzieb

Meratel’ny ukazovatel’: pocet seniorov z obce, ktorym sa poskytuje stravovanie v ZSS
Termin: priebezne
Zodpovedny: odbor socidlnej pomoci

Spolupraca: zariadenia socialnych sluzieb
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6. Poskytovat’ poradenstvo starSim ob¢anom pri orientovani sa v socialnych sluzbach,

v tazkvych zZivotnvch situaciach.

Meratel’ny ukazovatel’: pocet poskytnutych poradenstiev star§Sim obanom
Termin: priebezne
Zodpovedny: odbor socidlnej pomoci

Spolupraca: zariadenia socialnych sluzieb

7. Roz8irit’ formy spoluprace so seniormi prostrednictvom novvch aktivit.

Prvou aktivitou je rozvijanie dobrovolnickej Cinnosti seniorov, v ramci ktorej bude
seniorom ponuknutd moznost zicCastnit’ sa na spolo¢nom rekreacnom tabore so zdravotne
postihnutymi detmi. Cielom tejto aktivity je vytvaranie spolocnych vizieb medzi starSimi,
mnohokrat osamelymi l'ud'mi a postihnutymi detmi. Spolo¢ny pobyt je mozné uskutocnit’

Vv priestoroch §kdl v prirode v zriad’ovatel'skej pdsobnosti TTSK.

Meratel’ny ukazovatel’: pocet starSich ob¢anov zi¢astnenych na pobyte
Termin: letné mesiace
Zodpovedny: odbor socidlnej pomoci

Spolupraca: odbor Skolstva, zariadenia socidlnych sluzieb
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Trenéiansky samospravny Kkraj

V zriad'ovatel'skej posobnosti TSK je 26 zariadeni socialnych sluzieb (d’alej ZSS) s pravnou

subjektivitou s celkovou kapacitou 2 467 miest.

V ucelne zlucenych ZSS, ktoré tvoria zariadenia pre seniorov a domovy socidlnych sluzieb,
ktorych je v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti TSK 17, sa poskytuju socialne sluzby v zmysle § 35 a §
38 zakona ¢. 448/2008Z. z. .Ide o socidlne sluZzby na rieSenie nepriaznivej socialnej situédcie
z doévodu dovfsenia dochodkového veku, ktorymi st poskytovanie socidlnej sluzby v zariadeni
pre fyzické osoby, ktoré su odkazané na pomoc inej fyzickej osoby podl'a prilohy €. 3 zakona ¢.

448/2008 Z.z . a pre fyzické osoby, ktoré dovrsili dochodkovy vek.

V dvoch zariadeniach je prijimatel'om socidlnej sluzby poskytovany aj druh socidlnej

sluzby podl'a § 39 zakona o socialnych sluzbach — Specializované zariadenie.

Okrem socialnych sluzieb poskytovanych v ZSS v zriadovatel'skej posobnosti TSK st
z rozpoc¢tu TSK spolufinancované aj subjekty, ktoré poskytujii socialne sluzby v zmysle zdkona
¢. 448/2008 Z. z. , a to registrované fyzické a pravnické osoby. Podporovanych je 36 zariadeni

socidlnych sluzieb pre 826 prijimatel’'ov socialnych sluzieb.

Navrhované ulohy a priority v ramci zvySovania urovne kvality poskytovanych socialnych

sluZieb pre seniorov v Trenc¢ianskom samospravnom kraji:
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> zvySenie kvality a humanizdcie poskytovanych sluzieb prostrednictvom rekonStrukcie
a modernizacie zariadeni socialnych sluzieb

> odstraniovanie architektonickych bariér a stavebné upravy v stlade s dodrziavanim
poziadaviek upravenych pravnymi normami

> zabezpeCit priebezné vzdeldvanie zamestnancov, zamerané na nové druhy terapii
S prijimateI'mi socialnych sluzieb

> podpora vzniku novych druhov socidlnych sluzieb

> podporovat’ zapojenie mladych I'udi do poskytovania sluzieb seniorom napr. dobrovol'nicka
¢innost’, a tak podporit’ medzigenera¢né vizby

> transformécia zariadeni socidlnych sluzieb na poskytovanie takého druhu socialnej sluzby,
ktory vhodnej$im spdsobom riesi nepriazniva socialnu situaciu obéanov kraja

> zvysit' kvalitu socidlnej starostlivosti o obfanov so Specifickym zdravotnym postihnutim
(napr. Parkinsonova choroba, Alzheimerova choroba, pervazivna vyvinova porucha,
skler6za multiplex, schizofrénia, demencia rézneho typu a etiologie, hluchoslepota, AIDS),
ktori potrebujti zabezpecit’ starostlivost’ v Specializovanom zariadeni

> podpora zachovania sestier v ZSS za ucelom poskytovania kvalitnej zdravotnej

starostlivosti pre seniorov umiestnenych v ZSS

> zachovat’ zl'avy na cestovnom u autobusovych dopravcov v Trencianskom samospravnom
kraji
> zachovat’ zlavy na kultirne podujatia pre seniorov do kultirnych zariadeni

v zriad'ovatel'skej posobnosti TSK

Tak ako aj iné samospravne kraje ma aj Trenciansky samospravny kraj zastupcu v Rade
vlady SR pre seniorov a aktivne sa zapaja do tvorby, aktualizacie a pripomienkovania

koncepcnych a strategickych materialov.
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Zilinskv samospravny kraj

Zilinsky samospravny kraj je zriadovatelom 26 zlu¢enych zariadeni socialnych sluZieb.
Celkova kapacita zariadeni socialnych sluzieb je 3564. Zariadenia socidlnych sluzieb typu
zariadenie pre seniorov (domov dochodcov) a domov socidlnych sluzieb vykazuju pocet
umiestnenych klientov kumulativne, t.j. pocet umiestnenych klientov v domovoch socialnych
sluzieb a v zariadeniach pre seniorov je uvddzany v celkovom pocte umiestnenych klientov za
kazd¢ zariadenie socidlnych sluzieb. Pocet umiestnenych klientov v domovoch socialnych sluzieb
a Vv zariadeniach pre seniorov je spolu 3338, pricom v domovoch socidlnych sluzieb je

umiestnenych 2133 klientov a v zariadeniach pre seniorov 1205 klientov.

V zariadeniach socialnych sluzieb zriadenych Zilinskym samospravnym krajom je
seniorom poskytovany druh socidlnych sluzieb podla ustanovenia § 35 zdkona ¢. 448/2008 Z. z.
0 socialnych sluzbach a 0 zmene a doplneni zékona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zadkon o socialnych sluzbach®) -
zariadenie pre seniorov apodla ustanovenia § 38 zakona o socialnych sluzbach - domov
socialnych sluzieb. V niektorych ucelne zlucenych zariadeniach sa seniorom poskytuje aj druh

socialnych sluZieb podl'a § 39 zakona o socidlnych sluzbach - Specializované zariadenie.

Zilinsky samospravny kraj za obdobie od 1.1.2009 do 31.1.2010 prijal do zariadeni
socidlnych sluzieb vo svojej zriadovatel'skej pdsobnosti 497 seniorov resp. klientov
v dochodkovom veku (s nepriaznivym zdravotnym stavom resp. r6znymi formami t'azkého

zdravotného postihnutia).
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Cielom Zilinského samospravneho kraja je v ramci svojej posobnosti dosiahnut’ kvalitu
Zivota seniorov zabezpecovanim a poskytovanim socialnych sluzieb nielen v potrebnom rozsahu,
ale aj v<&o najvyssej kvalite, ato vsulade snaplfianim $tandardov kvality poskytovanych

socialnych sluzieb vyplyvajucich zo zakona o socidlnych sluzbach.

Navrhované ulohy a priority v ramci zvySovania urovne kvality poskytovanych socialnych

sluZieb pre seniorov za Zilinsky samospravny kraj:

»  zabezpeCovanie poskytovania kvalitnej zdravotnej starostlivosti pre seniorov umiestnenych

Vv zariadeniach socidlnych sluzieb v spolupraci s rezortom zdravotnictva;

»  zabezpecovanie dostatocného poctu odbornych zamestnancov v zariadeniach socidlnych

sluzieb tak, aby bol primerany poctu prijimatel’'ov socialnych sluzieb a ich potrebam;

»  vzdelavanie zamestnancov, predovsetkym odbornych zamestnancov v priamom kontakte
S prijimate'mi socidlnych sluZieb, s cielom zvySovania kvality a rozsahu poskytovanych
sluzieb;

»  uskutociovanie modernizacie a debarierizdcie zariadeni socidlnych sluzieb za ucelom

splnenia poziadaviek urfenych platnou relevantnou legislativou a dosiahnutim vysSej

kvality Girovne poskytovanych sluzieb;

» zvySovanie urovne interiérovej vybavenosti v zariadeniach socidlnych sluzieb
(bezbariérovost, dostatok zdravotnickych pomdcok pre klientov, zavadzanie informacno-

komunikacnych technologii — internet, zavadzanie signalizaénych pomdcok a pod.);

»  rozsirovanie ponuky réznych druhov socidlnych sluzieb aj pre seniorov ako napr. denny

stacionar, jedalen, pozi€iavanie pomdcok, odlahfovacia sluzba, poskytovanie socidlneho
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a pravneho poradenstva prostrednictvom poradenskych centier, pohotovostné (krizové)

167ka v zariadeniach za uc¢elom preklenutia akttnej krizovej situacie a pod.;

»  rozSirovanie poskytovania socialnych sluzieb v niektorych zariadeniach socialnych sluzieb
o druh socialnej sluzby — S$pecializované zariadenie pre cielovli skupinu seniorov, ktori
vzhl'adom k svojmu zdravotnému postihnutiu (napr. Parkinsonova choroba, Alzheimerova
choroba, demencia rézneho typu a etioldgie) potrebuju zabezpeit predmetnu sluzbu

V $pecializovanom zariadeni;

»  spolupodielaniec sa na vytvarani vhodnych vzdelavacich programov pre seniorov
V spolupréci s univerzitami treticho veku, organizovanie roéznych odbornych prednasok

Vv oblasti mediciny, kultury, osvety v stilade so zaujmami seniorov;

»  rozSirovanie moznosti a zvySovanie urovne kvality poskytovania rehabilitaénej Cinnosti

Vv zariadeniach socidlnych sluzieb;

»  postupné zavadzanie systému prace aj so seniormi formou bazalnej stimuldcie v

zariadeniach socialnych sluzieb;

»  zachovanie zliav na cestovll prepravu seniorov u vybranych autobusovych dopravcov

Vv Zilinskom samospravnom kraji;

»  zachovanie zliav na kultirne podujatia pre seniorov prostrednictvom kultirnych institicii

v zriad'ovatel'skej posobnosti Zilinského samospravneho kraja.

Vzhladom k tomu, ze Zilinsky samospravny kraj je zarovenn clenom Rady vlady SR pre
seniorov, zapdja sa aktivne do tvorby, aktualizdcie a pripomienkovania relevantnych
koncepcnych a strategickych materidlov, ndvrhov a novelizacii zékonov, vratane vypracuvania

podpornych analyz pri tvorbe predmetnych dokumentov.
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PreSovsky samospravny kraj

Jednym z cielom rozvoja socidlnych sluZzieb je zabezpefenie prava obcanov so
zdravotnym postihnutim na socialne sluzby, zvySenie kvality a dostupnosti socialnych sluzieb

s dérazom na rozvoj nedostatkovych socialnych sluzieb.

Koncepcéné rieSenie zohl'adnuje reSpektovanie zakladnych I'udskych a ob¢ianskych prav,
ktoré st uvedené vo VSeobecnej deklaracii I'udskych prav, aj v Europskom dohovore o och- rane
Pudskych prav a slobdd, ako i priblizenie sa k obsahu Europskej socidlnej charty, podl'a ktorej
zdravotne postihnuté osoby maju pravo na nezavislost, socidlnu integritu a ucast’ na Zivote

spolo¢nosti.

Jednym =z prierezovych principov narodnych priorit, ale aj priorit Eurdpskeho
Spolocenstva je deinstitucionalizacia socidlnych sluzieb a postupné znizovanie kapacity zariadeni
socialnych sluzieb a prevadzkovanie zariadeni s nizkou kapacitou (zariadenia rodinného typu) a
podpora poskytovania terénnych a ambulantnych socidlnych sluzieb a socidlnych sluzieb v
zariadeni s tyZdennym pobytom. Aj v pripade poskytovania socidlnej sluzby v zariadeni sa v
sulade s prisluSnymi ustanoveniami zdkona o socialnych sluzbach doraz kladie na prednostné
poskytovanie socidlnej sluzby v zariadeni s kapacitou nizSou ako 40 miest, o znamena

transforméciu vel'kokapacitnych zariadeni na zariadenia s nizSou kapacitou
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Zariadenia na izemi PreSovského samospravneho kraja poskytujiice socidlnu sluzbu pre
obcanov so zdravotnym postihnutim ambulantnou formou, v zmysle druhu poskytovanej sluzby,
su domovy socidlnych sluzieb a rehabilitacné strediskd. PreSovsky samospravny kraj dlhodobo
sleduje zdujem obcanov kraja o poskytovanie socidlnych sluzieb v pobytovych zariadeniach, a to
najmé v zariadeni pre seniorov a domove socialnych sluzieb. Za tymto ucelom sleduje pohyb
v poradovnikoch Cakatel'ov za =zariadenia socidlnych sluzieb vo svojej zriadovatel'skej
pOsobnosti. Napriek poklesu obCanov v poradovniku cakatelov, stile evidujeme dopyt po

sluzbach poskytovanych pobytovou formou.

V zakone o socialnych sluzbach ako aj v Narodnych prioritach rozvoja socidlnych sluzieb
sa deklaruje vytvaranie takych podmienok, ktoré prispeju rozsireniu a uprednostiiovaniu terénnej
socialnej sluzby pred pobytovou sluzbou. V pripade, Ze je institucionalne organizovana socialna
sluZzba nevyhnutnostou (ak terénna socidlna sluzba alebo ambulantna socidlna sluzba nie je
vhodnd, alebo nerieSi dostatocne nepriazniva socidlnu sluzbu fyzickej osoby), poskytuje sa
pobytova socidlna sluzba. Pri pobytovej socidlnej sluzbe mé prednost’ tyzdennd pobytova

socialna sluzba pred celoro¢nou pobytovou socialnou sluzbou.

Ked'Ze u obcanov PSK nad’alej prevlada zaujem o poskytovanie socidlnej sluzby prave
pobytovou formou bude zvySovanie podielu formy ambulantnej a tyzdennej socialnej sluzby

realizované postupne podl'a dopytu obcanov PSK.

Predpoklady na dosiahnutie priority

»  zabezpeCenie dostupnosti socialnych sluzieb poskytovanych ambulantnou a tyzdennou
formou pre ob¢anov PSK

»  vhodna a t¢elna kombinacia socialnych sluzieb

»  vymena skusenosti a spolupraca medzi obcami, samospravnymi krajmi a poskytovatel'mi

socidlnych sluZieb

Meratel’'né ukazovatele dosiahnutia priority
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»  zvySenie podiclu ambulantnej formy a tyZzdennej socialnej sluzby na celkovej kapacite

Vv zariadeni socidlnych sluzieb

»  zabezpeCenie ambulantnej formy socialnej sluzby v okresoch, v ktorych v sucasnosti

absentuje

Podklady tvkajuce sa starostlivosti o osoby so zdravotnym postihnutim, za plnenie ktorych

ma zodpovednost’ PreSovskv samospravny kraj:

1. Legislativne rieSit’ poskytovanie finanénych prostriedkov na podporu subjektov
poskytujucich socidlne sluzby, socidlnu prevenciu a socidlne poradenstvo,
Standardné financovanie socidlnych sluzieb tak, aby bol zaruceny rovnaky sposob

ich financovania na celom uzemi SR.

Presovsky samospravny kraj bude nadalej financne podporovat poskytovatelov
socialnych sluzieb v sulade s § 81 pism. h) bod 1. a 3., § 8 ods. 8 a § 75 ods. 13 a 14 zdakona

0 socidlnych sluzbach.

Termin: v stlade so zdkonom o socidlnych sluzbach

2. V ramci krajov Slovenskej republiky v domovoch déochodcov a domovoch socialnych

sluzieb vytvarat’ Specifické podmienky (alebo Specifické oddelenia), pre
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zabezpecCovanie dostupnej Specifickej starostlivosti osobam so zdravotnym

postihnutim v zavislosti od druhu zdravotného postihnutia.

Presovsky samospravny kraj bude nadalej pokracovat v systematickom skvalitnovani
podmienok zivota osobam so zdravotnym postihnutim v zavislosti od druhu zdravotného
postihnutia v zariadeniach socidlnych sluzieb na svojom vizemi. Zaroven PresSovsky samospravny
kraj wvytvara podmienky pre poskytovanie socidlnych sluzieb v Specializovanych zariadeniach
a zariadeniach podporovaného byvania so zameranim pre zabezpecovanie Specifickej
starostlivosti osobdam so zdravotnym postihnutim v zavislosti od druhu zdravotného postihnutia

(Parkinsonova choroba, Alzheimerova choroba, demencie rozneho typu etiologie, schizofrénia).
Termin: staly

3. Vs$tatnom aj neStatnom sektore zachovat’ zPavy vo verejnej hromadnej doprave pre
ob¢anov s tazkym zdravotnym postihnutim, drzitePov preukazu ob¢ana s azkym

zdravotnym postihnutim (0TZP).

Presovsky samospravny kraj urcil Cenovym vymerom ¢. 1/2009, v ramci vnutrostdtnej
pravidelnej autobusovej dopravy osob, ak vzdialenost' od vychodiskovej zastavky po konecni
zastavku nepresahuje 100 km, pre tazko zdravotne postihnuté osoby, ktoré su drzitelmi preukazov
TZP a TZP-S, pre sprievodcu zdravotne tazko postihnutej osoby, drzitela preukazu TZP-S ako aj
pre rodicov na navstevu deti zdravotne postihnutych, ktoré su umiestnené v skolskych, socidlnych
alebo zdravotnickych zariadeniach na uzemi Slovenskej republiky jednosmerné zlavnené

cestovne.

Termin: staly

4. Vytvarat’ podmienky pre postupné zakladanie regionalnych centier pre autistov, a to

po stranke ideovej, vecnej, administrativno-organizacnej, finan¢nej i legislativne;j.
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Pocet a rozmiestnenie tychto regionilnych centier by malo zodpovedat’ redlnej

potrebe klientely v danom regiéne.

V' domovoch socidlnych sluzieb v zriadovatelskej pésobnosti PSK zameranych na
poskytovanie socialnych sluzieb pre deti su vytvorené podmienky a poskytuje sa starostlivost

detom so zdravotnym postihnutim, ktorym je autizmus.

Termin:

5. Zmapovat’ stav pristupnosti verejnych budov podla vyhlasky Ministerstva Zivotného
prostredia ¢. 532/2002 Z. z, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vSeobecnych
technickych poziadavkach na vystavbu a vSeobecnych technickych poZiadavkach na
stavby uZivané osobami sobmedzenou schopnostou pohybu a Orientacie
Vv regionoch; vypracovat’ vecny a ¢asovy harmonogram odstranovania bariér
S planovanim a zapracovanim potrebného krytia z prostriedkov Stiatneho rozpoctu

do rozpoctov samospravnych krajov do roku 2015.

Poziadavka humanizdcie a modernizacie socidalnych sluzieb v PreSovskom samospravnom
kraji reaguje na trendy uplatiiované EU v tejto oblasti, ktorych cielom je zabezpecit pre klientov
kvalitné socialne sluzby. V praxi to znamena zabezpecenie pristupnosti k socialnym sluzbam, a to
aj z hladiska prostredia, v ktorom sa socidlne sluzby poskytuju. Tato povinnost vyplyva
poskytovatelom socidlnych sluzieb aj priamo zo zdkona o socialnych sluzbach a md umoznit
prijimatelom socialnych sluzieb pristup k fyzickému prostrediu, priestorom a budovam, v ktorych

sa poskytuju socidlne sluzby a zabezpecit minimdlne poziadavky a Standardy byvania.

Ide najmd o odstrdnenie architektonickych bariér v priestoroch a budovach, v ktorych sa
poskytuju socialne sluzby a to v interiéroch, rovnako aj v exteriéroch a zabezpecenie ich
Materialno- technickej vybavenosti (zvySenie poctu metrov Stvorcovych obytnej plochy
pripadajucej na jedného obyvatela v zariadeni socialnych sluzieb - 10 m%/1 klient v Jjednolozkovej
izbe @ 8 m?/ I klient v dvoj a viac 16zkovej izbe, zvysenie poctu bezbariérovych priestorov a

budov, v ktorych sa poskytuju socidlne sluzby). Je vsak aj povinnost poskytovatela socialnej
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sluzby dodrziavat standardy byvania ustanovené zakonom ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a
rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 140/2008 Z.

z. a nadvdznymi pravnymi predpismi.

Termin: 31.12.2003

Skoly a skolské zariadenia majii spristupnené svoje budovy podla svojich financnych
moznosti. V pripade, Ze je do Skoly prijaty Ziak s obmedzenou schoprostou pohybu, skoly riesia
zabezpecenie bezbariérovosti budovy v spolupraci so samospravnym krajom (napr. zakupenie tzv.
schodolezov pre Obchodnu akadémiu v PreSove, Spojenu Skolu vo Svidniku, prisposobenie vstupu

a socialnych zariadeni v Gymndziu, Spisska Stara Ves).

6. Zabezpecdit’ zvySenie dostupnosti tlace v Braillovom pisme, vo zvicSenom pisme a vo
zvukovej forme pre obéanov so zrakovym postihnutim v krajskych, regionalnych

a mestskych kniZniciach.

Kniznice v zriadovatelskej posobnosti Presovskeho samospravneho kraja vytvaraju,
Vsulade so svojim poslanim, podmienky kvalitného poskytovania kniznicno - informacnych
sluzieb pre pouzivatelov so zrakovym  postihnutim. Vytvdaranie podmienok kvalitného
poskytovania kniznicno - informacnych sluzieb pre pouzivatelov so zrakovym  postihnutim
plnili aj v sulade so Stratégiou rozvoja slovenského knihovnictva na roky 2008 -2013 -
Strategicka uloha ¢. 3 KniZnicno-informacné sluzby.

Pre obcanov so zrakovym postihnutim je zriadené oddelenie s technickym zariadenim
a zvukovymi dokumentmi v spoluprdci s Kniznicou pre nevidiacich M. H. v Levoci, je dlhorocnad
spoluprdca s Uniou nevidiacich a slabozrakych Slovenskd, Krajské stredisko Presov (Kniznica P.
O. Hviezdoslava v Presove), zapoziciavaju sa zvukové knihy, Ccitacie - zvdcSovacie lupy
(Vihorlatska kniznica v Humennom), pre slabozrakych je v citarni Citaci stroj (Podtatranska

kniznica v Poprade).

Termin: 31.12.2013
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7. Vytvorit’ priestor v rezortoch Skolstva, zdravotnictva, socidlnych veci a ostatnych
zainteresovanych inStiticii pre vznik vzdelavacich institicii zabezpecujicich siet’
odbornikov a Specialistov v cielenej pracovnej rehabiliticii pre obcanov so
zdravotnym postihnutim, v pracovnej diagnostike a pracovnej liec¢be (Specializacia
pre rieSenie uschopnenia pre pracu réznych typov zdravotného postihnutia, vratane
potrebnych kompenzaénych, ortopedickoprotetickych pomocok pre optimalnu
integraciu v pracovhom procese, Specializacia pre zmapovanie, vybudovanie
a posudenie primeranosti pracovnych podmienok vychadzajucich zo Specifika
zdravotného postihnutia konkrétneho obcana a pod.). Skvalitnit’ vzajomnu
spolupracu subjektov rieSiacich problematiku ob¢anov so ZPS na urovni regionov so
zacielenim na spojenie sil pre vytvorenie podmienok integracie obcanov so

zdravotnym postihnutim do pracovného Zivota.

Jednym z cielov novej pravnej upravy poskytovania socidalnych sluzieb je zabezpecit ich
vwkon a teda aj zvysit kvalitu poskytovanych socidlnych sluzieb. Jednym zo zdkladnych
predpokladov dosiahnutia tohto ciela je vzdeldvanie zamestnancov socialnych sluzieb v ramci
potrieb splnenia kvalifikacnych predpokladov pre vykon socidlnej sluzby, co je aj jednou z priorit
Koncepcie rozvoja socidalnych sluZieb na uzemi PreSovského samosprdavneho kraja. Celkovy
priemerny percentudalny podiel odbornych zamestnancov na celkovom pocte zamestnancov v
zariadeniach socidlnych sluzieb v zriadovatelskej posobnosti PSK predstavuje 59,66%. Aj
napriek pomerne vysokému percentudlnemu podielu odbornych zamestnancov na celkovom
pocte zamestnancov prioritou je zvySovanie tohto podielu, podpora dalSieho vzdeldvania
a prehlbovania kvalifikacie v suvislosti s reprofilizaciou zariadeni socialnych  sluZieb
Vv zriadovatelskej posobnosti PSK ako aj zabezpecenie 100 % opatrovatelov s kvalifikacnym
predpokladom v sulade s § 84 ods. 9 zdkona o socidlnych sluzbdch.

Termin: 31.12.2011

8. Podporovat’ rozSirovanie oddeleni pre nevidiacich a slabozrakych pri verejnych
kniZniciach s ciePom zvySovat’ dostupnost’ kniZni¢no-informacnych sluZieb pre
obc¢anov so zdravotnym postihnutim.
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Oddelenia pre nevidiacich a slabozrakych pri verejnych knizniciach zriadenych
Presovskym samospravnym krajom su vytvorené, pracuje sa na ich rozsirovani a skvalitiovani s
cielom zvysovat dostupnost’ kniZnicno-informacnych sluzieb pre obcanov so zrakovym
postihnutim, tak ako je to uvedené v bode 5.3.18.

Zaroven sa venuje pozornost aj vzdeldavaniu pracovnikov kniznic, organizovaniu Skoleni
odbornych semindrov a Workshopov na ziskanie vedomosti ako pracovat so znevyhodnenymi

pouzivatelmi na celoslovenskej a medzindrodnej tirovni (Kniznica P. O. Hviezdoslava v PreSove).

Termin: staly

9.  Vspolupraci s obfianskymi zdruZeniami obcanov so zdravotnym postihnutim
vypracovat’ vecny a ¢asovy harmonogram spristupnenia kultirnych inStitacii
odstranenim architektonickych bariér v ¢asovom horizonte 10 rokov tak, aby
vV kazdom krajskom meste sa nachadzalo aspoin 1 bezbariérové divadlo, Kino

(muzeum, galéria, kniZnica, koncertna sien).

Presovsky samospravny kraj pokracuje v spristupiiovani budov kulturnych institucii
zdravotne postihnutym obcanom odstranovanim architektonickych bariér.

Bezbariérovy pristup do budovy ma vytvorené divadlo Jondsa Zaborského v Presove,
Vihorlatské osvetové stredisko v Humennom, Krajské mizeum v Presove, Kniznica P. O.
Hviezdoslava v Presove, Vihorlatskda kniznica v Humennom, Podtatranska kniznica v Poprade,

Hvezdaren a planetarium v Presove (zrekonstruované je od oktobra 2009 aj socidlne zariadenie).

Termin: staly

10. Priebezne poskytovat’ zvyhodnené rekreacie pre deti so zdravotnym postihnutim.

V pripade pridelenia financnych prostriedkov z Ministerstva prdce, socialnych veci
arodiny SR na organizovanie vychovno — rekreacnych taborov pre deti so zdravotnym
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postihnutim, bude Presovsky samospravny kraj nadalej priebezne realizovat zvyhodnené

rekredcie pre deti so zdravotnym postihnutim.

Termin: priebezne

11. V spolupraci s organmi Statnej spravy a miestnej samospravy rozpracovat’ opatrenia
Narodného programu rozvoja Zivotnych podmienok ob¢anov so zdravotnym
postihnutim vo vsetkych oblastiach Zivota na regionalnu a miestnu uroven
a zakomponovat’ ich do programu celkového rozvoja. Rozpracované programy

spristupnit’ ob¢anom.

Opatrenia Narodného programu rozvoja Zivotnych podmienok obcanov so zdravotnym
postihnutim vo vsetkych oblastiach Zivota su v castiach rozpracované v Programe hospodarskeho
a socidlneho rozvoja Presovského samospravneho kraja na obdobie 2008 — 2015, ktory bol
schvdleny Zastupitelstvom PSK v roku 2008 ako aj v Koncepcii rozvoja socidlnych sluZieb na
uzemi Presovského samosprdavneho kraja, ktora bola taktiez schvilena v roku 2008
Zastupitelstvom PSK. Uvedené koncepcné dokumenty su pristupné Sirokej verejnosti na webovej

stranke Presovského samospravneho kraja (Www.po-kraj.sk).

Termin: staly

12. Zapracovat’ finan¢né potreby pre plnenie opatreni Narodného programu rozvoja
Zivotnych podmienok obc¢anov so zdravotnym postihnutim vo vSetkych oblastiach
Zivota do rozpoctov na vSetkych urovniach Statnej spravy a odporudit’ zapracovat’

do rozpoctov miest a obci.

Rozvoj socialnych sluZieb, sucastou ktorych je aj plnenie opatreni Narodného programu
rozvoja zZivotnych podmienok obcanov so zdravotnym postihnutim vo vsetkych oblastiach Zivota,

je jednym z predpokladov hospodarskeho a socidlneho rozvoja v danom uzemi a je preto
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nevyhnutné, aby obce a mesta zohladnovali rozvoj socialnych sluzieb v sulade so stanovenymi
narodnymi prioritami aj pri tvorbe planov hospodarskeho a socialneho rozvoja v sulade so

zdakonom ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja.

Termin: staly

13. Podporit’ participaciu organizacii ob¢anov so zdravotnym postihnutim na realizacii
opatreni suvisiacich so Zivotom obc¢anov so zdravotnym postihnutim na celoStatne;j,

regionalnej a miestnej urovni. Finan¢ne podporovat’ ich aktivnu ¢innost’.

Presovsky samospravny kraj bude nadalej financne podporovat poskytovatelov
socidalnych sluzieb v sulade so zakonom o socialnych sluzbdach. Zaroven planuje prerozdelovat
financné prostriedky na podporu trvalo udrzatelného rozvoja socidlnych sluzieb prostrednictvom
neinvesticného fondu NEFO Presovského samospravneho kraja a v sulade s VZN PSK ¢.
15/2008 o0 poskytovani dotacii z vlastnych prijmov planuje taktiez prerozdelovat  dotacie

neverejnym poskytovatelom socialnych sluZieb.

Termin: v stilade so zdkonom o socidlnych sluzbach, podmienkami neinvesticného fondu NEFO

PreSovského samospravneho kraja a VZN PSK ¢. 15/2008

14. Podporovat’ poradenski funkciu organizacii obéanov so zdravotnym postihnutim aj
formou stilych zastupcov v predstavenstviach vladou dotovanych institicii alebo
komisiach v zaujme odborného posudzovania réoznych projektov tykajucich sa Zivota

obc¢anov so zdravotnym postihnutim.
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Presovsky samospravny kraj nemd menovanych zastupcov v predstavenstvach viadou
dotovanych institucii ¢i komisii pre posudzovanie roznych projektov tykajucich sa zivota obcanov

so zdravotnym postihnutim.

Kosicky samospravny kraj

Oblast’ socialneho zabezpecéenia

Ulohy a opatrenia :

1. Zabezpecdit’ intenzivhu komunikaciu s obcami s ciePom dostato¢nej informovanosti o
vSetkych formach socidlnych sluZieb, poskytovatel’och socidlnych sluZieb pre starSich
oblanov a o aktualnych vol'mych miestach v zariadeniach v suvislosti s Registrom

poskytovatePov socialnych sluZieb v KoSickom Kraji, zverejnenom na web stranke KSK.
Zodpovedny : Odbor socialnych veci UKSK

Termin : rok 2010 a d’alsie

2. Poskytovat’ sucinnost’ obciam pri rieSeni problémov pri aplikacii postupov uréenych

zakonom o socialnych sluzbach.

Zodpovedny : Odbor socialnych veci UKSK

Termin: rok 2010 a d’alSie

3. Podporovat’ obce pri rozvoji terénnych socidlnych sluZieb a odl’ahdovacej sluzby

v snahe o ¢o najdlhSie zotrvanie seniorov v prirodzenom prostredi.
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Zodpovedny : Odbor socialnych veci UKSK

Termin : rok 2010 a d’alSie

4. RozSirit’ poskytovanie socialnych sluzieb pre seniorov o nové druhy socialnych sluzieb —

$pecializované zariadenie v pdsobnosti VUC v siilade s potrebou.

Zodpovedny : Odbor socidlnych veci UKSK

Termin : rok 2010 a d’alsie

5. Poskytovat’ a financovat’ socidlne sluzby prostrednictvom neverejnych poskytovatel’ov
seniorom, ktori boli prijati do zariadeni pre seniorov a zariadeni opatrovatel’skej sluzby

pred ucinnost’ou zikona ¢. 448/2008.

Zodpovedny : Odbor socialnych veci UKSK

Termin : rok 2010 a d’alsie

6. Podporovat’ iniciativy obc¢ianskych zdruzeni starSich ob¢anov a prehlbovat’ spolupracu
s Jednotou déchodcov ucastou na ,Parlamentoch seniorov* poriadanych mestskymi

cast’ami, za icelom rieSenia konkrétnych problémy starSich obc¢anov.

Zodpovedny : Odbor socialnych veci UKSK

Termin: rok 2010 a d’alSie

7. Aktualizovat’® Koncepciu rozvoja socialnych sluzieb v KoSickom kraji na roky 2007 —

2013 v sulade so spracovanymi komunitnymi planmi obci v KoSickom Kkraji.

Zodpovedny : Odbor socialnych veci UKSK
Termin : rok 2010

3. 4. Zdravie a zdravé starnutie
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Navrh opatreni

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

Venovat’® pozornost’ optimalizicii poctu zdravetnickych pracovnikov v ramci
skvalitnenia 1drovne oSetrovatel’skej starostlivosti o seniorov. Sledovat’® a
kontrolovat’ dodrziavanie personilneho zabezpecCenia Vynosu Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 09812/2008 - OL o minimalnych
poziadavkich na personilne zabezpefenie a materidlno-technické vybavenie
jednotlivych druhov zdravotnickych zariadeni v zmysle zakona ¢. 576/2004 Z.z.

0 zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej

starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych ziakonov.

Termin : 2010
Zodpovedny
Spolupraca

Finan¢né krytie :

Podporovat’ v ramci individualneho, hromadného a skupinového poradenstva
zdravie seniorov poskytovanim informacii cestou edukaénych aktivit Uradu

verejného zdravotnictva SR

Termin : 2010- 2011
Zodpovedny
Spolupraca

Finanéné krytie :

Podnecovat’ a podporovat’ multi - inStitucionalnu spolupricu v oblasti podpory

zdravia seniorov prostrednictvom Uradu verejného zdravotnictva SR a VUC.

Termin : 2010-2011
Zodpovedny

Spolupraca
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3.4.4.

3.4.5.

3.4.6.

Finanéné Kkrytie :

Zabezpelit’ zasielanie materialov tykajacich sa prisluSnej legislativy a
kategorizacie zdravotnickych pomocok V ramci medzirezortného

pripomienkového konania Rade vlady SR pre seniorov

Termin : 2010-2011
Zodpovedny
Spolupraca

Finan¢né Kkrytie :

Zabezpedit’ ucast’ ¢lenov Rady vlady SR pre seniorov na pracovnych stretnutiach

tykajucich sa kategorizacie zdravotnickych pomocok

Termin : 2010-2011
Zodpovedny
Spolupraca

Finanéné krytie :

Vypracovat’ Metodické usmernenie o postupe zdravotnickych pracovnikoch pri
poskytovani zdravotnej starostlivosti geriatrickym chorym ohrozenych domacim

nasilim s ciePom predchadzania formam diskriminécie starSich Pudi.

Termin : 2010-2011
Zodpovedny
Spolupraca

Financ¢né krytie :

3.4.7. Umoznit’® seniorom nezavisly pohyb a orientaciu vo vSetkych priestoroch

zdravotnickych zariadeni sledovanim, kontrolou a vyZadovanim dodrZiavania
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3.4.8.

3.4.9.

3.4.10.

Vynosu Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 09812/2008 - OL o
minimalnych pozZiadavkiach na personilne zabezpecenie a materidlno-technické
vybavenie jednotlivych druhov zdravotnickych zariadeni, ktory definuje povinnost’
zdravotnickym zariadeniam bezbariérovy pohyb o0sob s obmedzenou schopnost’ou

pohybu a orientacie vo vSetkych svojich priestoroch.

Termin : 2011-2012
Zodpovedny
Spolupraca

Finan¢né Kkrytie :

Pre skvalitnenie domacej oSetrovatel’skej starostlivosti optimalizovat’ pocet sestier
v Agentiirach domacej oSetrovatel’skej starostlivosti v zavislosti od

demografického vyvoja populacie v SR.

Termin : 2010-2012
Zodpovedny
Spolupraca

Finanéné Kkrytie :

Stanovit’ minimalnu siet’ dennych Stacionarov pre seniorov

Termin : 2010
Zodpovedny
Spolupraca

Financ¢né krytie :

Vykonat® analyzu dispenzarnej starostlivosti o seniorov

Termin 12011

Zodpovedny
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Spolupraca

Finanéné Kkrytie :

3.4.11. Stanovit’ stratégiu finan¢nej dostupnosti stomatologickych sluzieb pre seniorov

Termin : 2012
Zodpovedny
Spolupraca

Finan¢né krytie :

3.4.12. Zvysit preockovanost’ seniorov proti chripke, pneumokokom a tetanu

Termin : 2012
Zodpovedny
Spolupraca

Finanéné Kkrytie :

3.4.13. Iniciovat’ novelizaciu zakona ¢. 576/2004 Z. z. (preventivne prehliadky seniorov
nad 70 rokov 1x rocne a urologické preventivne prehliadky muzov uz od 50 rokov

raz rocne)

Termin : 2012
Zodpovedny
Spolupraca

Finanéné Kkrytie :
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3.4.14.

3.4.15.

3.4.16.

3.4.17.

3.4.18.

Vypracovat’” Metodické usmernenie o postupe zdravotnickych pracovnikov pri
poskytovani zdravotnej starostlivosti seniorom ohrozenych domacim nasilim s

ciePom predchadzania formam diskriminacie starSich Pudi.

Termin : 2010-2011
Zodpovedny
Spolupraca

Finanéné Kkrytie :

Zabezpecit’ rozvoj logopedickych a ergoterapeutickych rehabilita¢nych sluzieb

Termin : 2012
Zodpovedny
Spolupraca

Finan¢né Kkrytie :

Vykonat’ indexovanie vykonov v geriatrickej ambulantnej starostlivosti

Termin : 2010
Zodpovedny
Spolupraca

Finan¢né Kkrytie :

Zriadit’ v kazdom okrese SR odbornu geriatricki ambulanciu

Termin : 2012
Zodpovedny
Spolupraca

Finan¢né krytie :

Vypracovat’ spolu s MPSVR SR navrh ziakona o dlhodobej starostlivosti
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3.4.19.

3.4.20.

3.4.21.

3.4.22.

Termin 2011
Zodpovedny
Spolupraca

Financ¢né Kkrytie :

Zriadit’ Jednotky dlhodobej starostlivosti v zmysle Odborného usmernenia MZ SR

Termin : 2010
Zodpovedny
Spolupraca

Finan¢né krytie :

Zriadit’ geriatrické oddelenie vo Fakultnej nemocnici s poliklinikou Ziline a zvysit

pocet posteli na geriatrickom oddeleni v Roosweltova nemocnica Banska Bystrica

Termin 2011
Zodpovedny
Spolupraca

Finanéné krytie :

Zabezpelit’, aby primari geriatrickych oddeleni a klinik, oddeleni a liecebni pre
dlhodobo chorych a dolie¢ovacich oddeleni mali Specializaciu v odbore geriatria,

primari gerontopsychiatrickych oddeleni $pecializaciu v odbore gerontopsychiatria

Termin : 2013
Zodpovedny
Spolupraca

Finanéné Kkrytie :

Skratit’ ¢akacie doby na planované operac¢né vykony u seniorov
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3.4.23.

3.4.24.

3.4.25.

3.4.26.

Termin : 2013
Zodpovedny
Spolupraca

Finanéné Kkrytie :

Vykonat® analyzu stavu aurovne zdravotnej starostlivosti v zariadeniach
socialnych sluzieb

Termin : 2010

Zodpovedny

Spolupraca

Finan¢né krytie :

Zabezpelit’ vykon depistaznej (vyhl'addvacej) ¢innosti ohrozenych starSich 'udi
Vich prirodzenom prostredi (napr. prostrednictvom socidlnych pracovnikov/¢ok

lokalnej samospravy)

Termin
Zodpovedny
Spolupraca

Finan¢né Kkrytie :

Systemizovat’ vykon socialnej prace v zdravotnictve (socialne sestry)

Termin
Zodpovedny
Spolupraca

Financ¢né krytie :

Pri doplatkoch na lieky zaviest’ 33 % zPavu (Cipova karta, vydana socidalnou

poist'oviiou) pre seniorov s dochodkom pod 340 € mesacne.
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Termin : 2012
Zodpovedny
Spolupraca

Financ¢né Kkrytie :

3.4.27. Viest’ cielenu vzdelavaciu a poradensku ¢innost’ pre seniorov so zameranim na
zasady aktivneho starnutia, racionalnu vyZivu, Zivotospravu, pohybové a duSevné
aktivity, sledovat’ vykonavanie pravidelnych preventivnych prehliadok u starsich

0s0b vSeobecnymi lekarmi.

Termin : priebezne
Zodpovedny
Spolupraca

Finan¢né krytie :

3.5. Byvanie v starobe

Ulohou $tatu v ramci socialnej politiky je vytvarat’ ekonomické a legislativne podmienky
pre dostupnost’ byvania aj domadacnostiam s nizkymi prijmami apre socialne ohrozené
a marginalizované skupiny obyvatel'stva. Vyssie prijmové skupiny obyvatel'stva si byvanie buda

obstaravat’ z vlastnych prostriedkov a s vyuzivanim zdrojov finan¢ného trhu.

Vyvoj prijmovej Struktiry domécnosti ukazuje, Ze je nad’alej potrebné z verejnych
zdrojov podporovat’ zvySovanie dostupnosti byvania, ato jednak na strane dopytu (podpora
vystavby bytov), ako aj na strane spotreby (podpora formou prispevku na byvanie). Ked'ze Cast’
obyvatel'stva nedisponuje takou vySkou prijmu, ktora by mu umoZnila splacat’ uvery na
zabezpecenie vlastného byvania, st tieto domacnosti odkdzané na pomoc verejného sektora.
Vystavbu najomnych bytov pre verejny najomny sektor s primeranym Standardom a regulovanou
cenou budu nad’alej zabezpeCovat’ najmé obce. Je vSak potrebné vytvarat’ podmienky, aby sa do
tejto vystavby mohli v SirSej miere zapojit' aj neziskové organizacie, Ktoré by zabezpecovali

vystavbu najomnych bytov pri reSpektovani principov verejno-sikromného partnerstva.
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Vyznamnu ulohu pre zachovanie dostupnosti byvania pre socidlne slabSie domdacnosti
zohrava v polohe nastroja socialnej politiky, zameraného na podporu dopytu prispevok na
byvanie. Zmeny v tejto oblasti, ktoré sa uskuto¢nili prijatim zakona ¢. 599/2003 Z. z. 0 hmotnej
nudzi a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, zhorsili situaciu na
strane dopytu. Preto je potrebné jestvujuci systém prehodnotit, a to tak, aby umozioval ziskat
prispevok na byvanie i tym, ktori pracuju a st chudobni. Zarovenn by mala vyska prispevku na
byvanie reflektovat’ miestne naklady na byvanie. Takéto odportc¢anie je obsiahnuté aj v materiali

OECD ,,Ekonomicky prehl'ad Slovenskej republiky* z februara 2009.

Napriek prijatym podpornym ekonomickym nastrojom rozvoja byvania zameranym na
podporu ponuky urcitd ¢ast’ obyvatel'stva ma problémy pri rieSeni svojho byvania. Sem patria
najmé socialne kategorie obcanov, ktoré sa dostavaji do pozicie skupin ohrozenych socidlnym
vylucenim ako napr. obc¢ania, ktori v dosledku nizkej irovne vzdelania a kvalifikacie vykonavaji
iba prilezitostné pomocné prace, pripadne st bez zamestnania, l'udia s fyzickym alebo mentalnym
postihnutim, mladeZ po ukonceni Ustavnej alebo ochrannej vychovy, stari 'udia, osameli rodicia
s detmi a mnohodetné rodiny. Dalej sem patria marginalizované skupiny obyvatel'stva, ktoré sa
vyznacuju Uplnym socidlnym vyla¢enim napr. v dosledku straty bydliska, dlhodobej

nezamestnanosti, zavislosti od drog, nedostato¢nej socialnej prispdsobivosti a pod.

Pre byvanie tychto skupin obyvatel'stva treba vytvarat’ podmienky najmé v socidlnom
byvani zodpovedajiceho Standardu. Socidlne byvanie je treba v d’alSom obdobi legislativne
definovat’ podl'a ur€itych technickych, ekonomickych a socidlnych kritérii, aby bolo jednoznacne

identifikovatel'né.
Do kategérie socidlneho byvania mozZno zahrnit’:

» najomné byty vo verejnom najomnom bytovom sektore vratane malometraznych bytov
uréenych napr. ako prvé byvanie pre mladé rodiny s tym, Ze narok na takéto byvanie buda

mat’ len domécnosti do stanovenej vysky prijmov;

»  byty ainé formy byvania pre domacnosti s nizkymi prijmami a skupiny so Specifickymi
potrebami, ako napr. byty pre obcanov vV socidlnej nudzi, stazkym zdravotnym

postihnutim, osamelych rodiCov starajucich sa o maloleté deti, mnohodetné rodiny,
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obcanov po ukonceni tstavnej alebo ochrannej vychovy, obanov s problémami sociadlneho

zaclenenia a ob¢anov bez pristresia;
»  byty niZSieho Standardu pre marginalizované skupiny obyvatel'stva;

»  byty pre byvanie starSich I'udi, ktorych vystavbu buda koordinovat’ vyssie uzemné celky,
priCom pri sposobe financovania a pri vybere budicich uzivatelov sa bude vychadzat

Z majetkovych pomerov buducich uzivatelov.

Pre velmi uzko Specifikované socialne ohrozené ¢i vylucené skupiny obyvatel'stva je
otazka byvania zabezpecend vo forme zariadeni socidlnych sluzieb. Medzi tieto zariadenia je
mozné zaradit’ napriklad domovy doéchodcov, domovy socidlnych sluzieb, utulky atd’. Pre d’alSie
obdobie je potrebné pre takéto zariadenia stanovit’ minimalne, pripadne maximalne ohranicujuce
technicko-ekonomické parametre, pri reSpektovani ktorych by $tat na ich vystavbu prispieval.
Zariadenia socidlnych sluzieb nesluzia primarne na zabezpeCovanie byvania, ich prioritou je
poskytovanie socialnych sluzieb. Zariadenia socialnych sluzieb podl'a zdkona ¢. 448/2008 Z. z. o
socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani
v zneni neskorSich predpisov zriaduji a prevadzkuju obce, vysSie Uzemné celky, pripadne
neziskové organizacie. Vzhl'adom na to, Ze zriad'ovanie tychto zariadeni r6zneho druhu v kazdej
malej obci by nebolo efektivne, je potrené, aby ich vystavba, ako aj vystavba bytov pre socialne
ohrozené¢ a marginalizované skupiny obyvatel'stva bola vzajomne koordinovana a usmernovana
medzi obcami a vys$§imi Gzemnymi celkami. V tomto duchu je potrebné upravit pdsobnost
samospravneho kraja v zdkone €. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich izemnych celkov zneni

neskorsich predpisov.

Zabezpecovanie vychodiskovych podmienok pre rozvoj byvania u obcanov zo socidlne
vyla¢enych komunit je otdzkou komplexného pristupu zo strany Statu v spolupraci
zainteresovanych rezortov, najméd Skolstva, kultary, zdravotnictva, prace, socialnych veci
arodiny, zainteresovanych organov samospravy a mimovladnych organizéacii pod gestorstvom

podpredsedu vlady SR pre vedomostnu spoloc¢nost’, eurdpske zalezitosti, l'udské prava a mensiny.

V lokalitdch s obyvatel'stvom v socidlne vyli¢enych komunitach je potrebné sustavne

a dlhodobo vykonavat' vzdelavaciu pracu a socidlnu asistenciu a vytvarat podmienky pre
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zriadenie komunitnych centier alebo socidlnych klubov za aktivneho zapojenia sa obcanov

cielovych komunit.

Podpora rozvoja byvania

Skusenosti vyspelych krajin EU dokazuju, Ze zabezpetenie dostupnosti byvania pre

obyvatel'stvo je bez intervencii $tatu do tejto oblasti nemozné.

Hlavnym cielom systému ekonomickych nastrojov zameranych na podporu byvania je
vytvorit' legislativne a inStitucionalne podmienky pre vSetky skupiny obcanov tak, aby im
umoznovali ziskat primerané byvanie. Pritom je potrebné objektivne a raciondlne stanovit
poziadavky na podporu zo Statneho rozpoctu tak, aby sa urcovanie vydavkov zo S$tatneho
rozpo¢tu do oblasti podpory rozvoja byvania stabilizovalo stanovenim podielu z hrubého
doméaceho produktu, podobne ako vo vyspelych eurdpskych krajinach. Sucasne je potrebné

vytvorit’ podmienky, ktoré by motivovali investovat’ do oblasti rozvoja byvania sikromné zdroje.

Legislativnymi upravami je potrebné zabezpelit’, aby zo Stitneho rozpoc¢tu boli

vy€lefiované finan¢né prostriedky na:

»  dotacie na obstaravanie najomnych bytov a inych foriem trvalého byvania definovanych
ako socidlne byvanie s limitovanym ploSnym, cenovym a vybavenostnym Standardom,
ur¢enych na byvanie pre obCanov s nizkymi prijmami vratane skupin obyvatel'stva

ohrozenych socidlnym vyli¢enim a marginalizovanych skupin obyvatel’stva;

»  dotacie na obstaravanie technickej vybavenosti podmieniujicej vystavbu a uzivanie novych

bytov (s predpokladom, Ze ich poskytovanie sa postupne zrusi);

»  dotacie na obnovu bytovych budov, najmé odstraiovanie systémovych poruch bytovych

domov, zvysenie ich energetickej hospodarnosti, a pod.;

>  transfer do Statneho fondu rozvoja byvania, z ktorého prostriedkov bude podpora
poskytovana predovSetkym na obstardvanie najomnych bytov ana obnovu bytovych

domov;
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»  Statnu prémiu k stavebnému sporeniu;
»  Statny prispevok na uhradu casti urokov k hypotekarnym uverom pre vybrané skupiny
obyvatel'stva;

»  Statny prispevok pre starSich 'udi

Zo Statneho fondu rozvoja byvania je potrebné predovietkym podporovat’ obstaravanie
najomnych bytov a obnovu bytovych budov so zameranim na ucely tepelnej ochrany bytovych
domov a rodinnych domov, obnovy alebo modernizacie spolo¢nych ¢asti a spolo¢nych zariadeni
bytového domu, odstranenia statickych nedostatkov bytového domu a zateplovania bytovej

budovy.

Kedze ide o prostriedky zo Statneho rozpoctu, bude potrebné nad’alej uvery poskytovat’
len domacnostiam s niz§im prijmom vratane skupin obyvatel'stva ohrozenych socidlnym
vyli¢enim (odchovanci detskych domovov a zariadeni socidlnych sluzieb) a limitovat’ Standard

podlahovej plochy bytu v bytovom dome.

Na financovanie vystavby bytov do vlastnictva a vystavby rodinnych domov budi
zamerané okrem vlastnych zdrojov ako doplnkovy zdroj aj stavebné sporenie, hypotekarne avery
a in¢ produkty komercnych bank. Pre zvySenie dostupnosti byvania pre mladé rodiny je potrebné

nad’alej poskytovat’ §tatny prispevok na uhradu ¢asti urokov k hypotekdrnym tiverom.

Obnova existujuceho bytového fondu by mala byt’ financovana predovSetkym zo zdrojov
vlastnikov bytov. Priama ucast’ §tatu formou dotacii by mala byt poskytovand na aktivity
smerujuce k zvySeniu kvality byvania a dosiahnutiu Gspor spotreby energii, predovSetkym vsak
na odstraiovanie systémovych poruch bytovych domov, ktoré nezapriCinili uZivatelia. Na
niektoré aktivity stvisiace s obnovou bytového fondu je mozné v d’alSom obdobi vyuzivat aj
finanéné zdroje zo Strukturdlnych fondov EU, najmi Regionalneho operaéného programu,

Operacného programu Bratislavsky kraj a Programu rozvoja vidieka.

Pre zabezpeCenie stimulécie investorov financovat rozvoj sukromného nédjomného
sektoru by bolo vhodné pristupit’ k vytvoreniu novych ekonomickych nastrojov. NajCastejSiu

formu ekonomickej stimulacie vo vyspelych krajindch predstavuju daiiové nastroje, ktoré su pre
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obyvatel'stvo aj podnikatel'ské subjekty ovela motivujucejSie a pre Stat vyhodnejSie ako
poskytovanie dotacii. Ide najmid o znizenie zdkladu dane o stanovenu cast investicii alebo

0 uroky zaplatené banke za poskytnuty uver.

Dopliiujici podklad k byvaniu v starobe

Byvanie patri k zakladnym potrebam a istotam cloveka a nedostatky v tejto oblasti

znizuju kvalitu l'udského zivota.

Program, ktory si kladie za ciel’ udrziavat’ kvalitu Zivota seniorov, potrebuje otizkam
byvania venovat systematickll pozornost. To nie je mozné bez (financného a organiza¢ného

zabezpecenia)

a) dostatoénych udajov o byvani seniorov, tak objektivnych (vel’kost’, bytova kategoria,
sluzby spojené s byvanim) ako aj osobnych (tzv. subjektivnych ako je postac¢ujice zdroje na
platby sluzieb spojenych s byvanim, vykurovanie bytu, bezpe¢nost’ okolia, a pod.)

b)  sformulovani indikatorov

c) pravidelnych analyz tychto udajov (a posudovania plnenia indikatorov)

d) verejnych diskusii o zisteniach a zaveroch tychto analyz s dotknutymi subjektami (verejna

sprava, ZMOS, organizacie zastupujuice seniorov, atd’.)

A. Udaje
S¢itanie Pudi, domacnosti a bytov:

Vyhody: poskytuje najreprezentativnejSiu informéciu o kvalite byvania seniorov a uskuto¢ni sa

v roku 2011

Nevyhody: Kona sa raz za 10 rokov aneobsahuje udaje o prijmoch a osobné hodnotenia

bytovych podmienok
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Uloha (C): Vyuzit' data zo S¢itania l'udu v maximalnej miere na analyzu bytovych podmienok
seniorov v Slovenskej republike — zaradit’ takéto analyzy medzi priority vyskumnych tloh, ktoré
si objednava MPSVR a MVRR SR v roku 2012 (S¢itanie je v maji 2011)

EU-SILC Zist'ovanie prijmov a Zivotnych podmienok (SU SR)

Vyhody: poskytuje reprezentativne a komplexné informacie o prijmoch a zZivotnych
podmienkach obyvatel'stva SR aje dostatocne reprezentativne pre seniorské domadcnosti za
Slovensku republiku. Dovol'uje konStruovat’ indikatory a merat UspeSnost’ politik (napr. ciel

zmenS$it' podiel seniorskych domacnosti prezivajucich urcity nedostatok v byvani)

Nevyhody: Nie je reprezentativne pre domacnosti seniorov (a inych kategorii podl'a ekonomickej

.. , . . 2 . , . ,
aktivity) na urovni krajov “ani na urovni obci.

Uloha (B): Vyuzit EU-SILC pri navrhu indikatorov, ktoré sa budu sledovat’ pri vyhodnocovani
plnenia programu (napr. podiel domacnosti seniorov, ktoré si nemézu dovolit’ udrziavat’ v byte

dostato¢né teplo);

Uloha C: Pravidelne/kazdoroéne publikovat’ vysledky EU-SILC aj za jedno&lenné domacnosti
seniorov a domacnosti zien —senioriek; pravidelne objednavat’ analyzy zivotnych (a bytovych)

podmienok seniorov zalozené na tidajoch EU-SILC
Iné zdroje:
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny:

UPSVR majt informéciu o senioroch, ktorym sa poskytuje ¢ast’ davky v hmotnej nidzi podla

zakona 599/2003 Z. z..

2 Konzultovala som to s generalnou riaditel’kou Cudmilou Ivanéikovou a povedala mi, Ze to by vyzadovalo

komplikované vézenie dat, ktoré nerobia a preto na zaklade stcasnych dat nie je mozné porovnavat bytové
podmienky seniorov zijucich v réznych krajoch ¢i napr. v réznych velkostnych kategéridch obci. Som vSak
presvedcend, ze po tom, ¢o budu k dispozicii tidaje zo Sc¢itania I'udu, mézu sa stat’ vychodiskom pre konstrukciu
Statistickych vah, prostrednictvom ktorych sa bude dat’ zabezpecit' porovnavanie bytovych podmienok seniorov
zijucich v réznych krajoch a velkostnych skupinach obci. Tieto tidaje vSak nikdy nebudi reprezentativne na urovni
obci.
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Vyhody: Udaje z registrov poberatelov DHN mozno analyzovat’ podl'a miesta bydliska, vekovej

kategorie, vel’kosti domacnosti a pod.

Nevyhody: Udaje nie st pristupné, ich su¢astou nemusia byt informécie o type a kvalite byvania
(nemusi byt problém tieto informacie doplnit’ a to by bolo treba navrhnit’ do planu) takéto

analyzy sa doposial’ nevykonavali.

Uloha (B): Na zaklade (doplnenych) udajov UPSVR je mozné sformulovat’ viaceré indikétory,
ktorych vyvoj je potrebné sledovat’ (vyvoj podielu seniorov v registri poberatel'ov Davky HN
a prispevkov v nej, resp. neskor vyvoj podielu seniorov poberajucich prispevok na byvanie vo

vzt'ahu K typu a kvalite ich byvania)

Uloha (C): Vyuzivat (doplnené) udaje z registrov UPSVAR pre pravidelné analyzy bytovych

cv w7

Obce

Sustavnej$im zdrojom st informacie o byvajicich v obecnych bytoch (neviem, v akej
Struktare, seniori vSak typicky byvaji vo vlastnickom, anie ndjomnom byvani) a pripadne

informécie o tych domacnostiach, ktorym obec poskytuje nejakt sluzbu.

Obce poskytuju seniorom, resp. €asti seniorov rozne sluzby (donaSku stravy a pod.), vedu si teda

urcitl dokumentaciu o domécnostiach, kde tieto sluzby poskytuju.

Vyhody: Tuto dokumentaciu by bolo mozné doplnit’ o niekol’ko udajov tykajucich sa bytovych
podmienok, priebezne ju aktualizovat aumoznit’ jej centrdlny zber a nasledné pravidelné

monitorovanie a vyhodnocovanie podmienok byvania®

Nevyhody: vysSia administrativna naro¢nost’, nezahfiia vSetkych seniorov v obci

¥ Ministerstvo §kolstva ma elektronicky systém evidencie §kolskych trazov, do ktorého zadava data priamo kazda
Skola a automaticky tym aktualizuje centrdlnu databazu. Déata si prislusne anonymizované, s databazou mozno
analyticky pracovat’, zadavat’ si triedenia podl'a krajov a pod. Ak by takyto centralny register o vstupom pre data od
kazdej obce existoval aj v tejto oblasti, obce by to nemuselo zataZzovat’ a bol by to vel'mi uzitoény zdroj pre
monitorovanie bytovej a inej situdcie seniorov.
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Elektrarenské a vodarenské spolocnosti:

Informacie o domacnostiach odpojenych od elektriny a dodavok vody =z dévodu
neplatenia nie su centralne evidované a nie su poskytované obciam (obce sa o ne nezaujimaji, ak
sa nejednd o obecné byty). Tieto informécie su urcite potrebné pre zameranie terénnej socialnej
prace (asistencia, poradenstvo pre ohrozené domacnosti) a malo by existovat’ nejaké informacné

pravidlo v tejto oblasti (povinnost’ dodavatel’a hlasit’ obci existenciu dlhu a riziko odpojenia)
INE
Priprava nového ziakona o prispevku na byvanie

V sulade s novo prijatou Koncepciou §tatnej bytovej politiky by sa v legislativnom plane vlady
je/mal by sa objavit’ Uloha pripravy zdkona o samostatnom prispevku na byvanie. Seniorské

organizacie by sa mali zucasthovat’ pripravnych prac od pociatku.

3.5.1. Vyuzit' s€itanie Pudi, domacnosti abytov vroku 2011lna spresnenie tudajov
0 byvani seniorov a na ich ziaklade vypracovat’ opatrenia a odporucania pre mesta

a obce na oblast’ byvania seniorov.

Termin : 2012
Zodpovedny : SUSR
Spolupraca . odborna pracovna skupina Rady vlady SR pre seniorov

Finan¢né Kkrytie :

3.6. Rodinna a profesionalna starostlivost’ v starobe

Odportcame alternativny nazov:
Al: Formalna a neformalna starostlivost’ vo vySSom veku

A2: Dlhodoba starostlivost’ vo vy§Som veku
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1. VSeobecny ramec a ziakladné pojmy

Vyznamnou sucastou socidlnej ochrany starSich T'udi je zabezpecenie starostlivosti
nevyhnutnej pri vykonavani beznych dennych ¢innosti (t.j. v oblasti sebaobsluhy, starostlivosti
0 domacnost’ ¢i zabezpeCovania kontaktu s okolim a spravovania osobnych a rodinnych
zalezitosti). Tradicne sa takato starostlivost vnimala ako rodinna zalezitost, ako povinnost’
¢lenov rodiny vz4jomne si pomahat’ na principe vnitrorodinnej, intergeneracnej a intrageneracnej

solidarity a spajala sa s rodinnym prostredim.

V ramci eurdpskeho socidlneho modelu sa starostlivost’ stdva vyznamnym prvkom
demokratickych praktik a obCianstva, verejnou otdzkou a verejnym ziaujmom realizovanym
v ramci Otvorenej metddy koordindcie na tseku socidlnej ochrany a socidlnej inkluzie. Vo
vztahu k star§$im 'udom sa realizuje ako tzv. dlhodobd starostlivost’ kombinujuca zdravotné
a socialne aspekty starostlivosti, v rdmci ktorej sa nevyhnutne angazuje nielen rodina, priatelia a
susedia (teda ako neformdlna starostlivost), ale aj verejny sektor, dobrovolnicky/mimovladny
sektor a privatny sektor starostlivosti prostrednictvom profesiondlnych pracovnikov

a pracovnicok (teda ako formdlna profesionalizovand starostlivost).

OECD vymedzuje dlhodobu starostlivost’ ako ,,subor sluzieb, ktoré potrebujii osoby
zavislé na pomoci inych pri beznych dennych ¢innostiach. Takato personalna pomoc je casto
poskytovana v kombindacii so zadkladnymi zdravotnickymi sluzbami, akymi je napr. oSetrovanie
ran, manazment bolesti, podavanie liekov, zdravotny monitoring, prevencia, rehabilitacia alebo
sluzby paliativnej starostlivosti“.* Sluzby dlhodobej starostlivosti su na pomedzi zdravotnej
a socidlnej starostlivosti a su primarne sustredené na osoby, ktoré maju dlhsiu dobu limitovant

schopnost’ Zit' nezavisle.”

S ohl'adom na fakt, Ze potreby starSich osdb v oblasti dlhodobej starostlivosti su prevazne

A4

zabezpecCované neformalne opatrujicimi osobami, osobitne najbli251mi6, sucCastou systému

* Long-term Care for Older People. 2005. The OECD Health Project. Paris: OECD, s. 17

> Huber, M. et al. 2009. Facts and Figures on Long-term care. Europe and North America. Vienna: European Centre
for Social Welfare Policy and Research. ISBN 978-3-902426-49-9

® V odbornej literature sa uvadza priemerne 80% dlhodobej starostlivosti poskytovanej v Eurépe neformalne
opatrujucimi osobami (Huber, M. et al. 2009. Facts and Figures on Long-term care. Europe and North America.
Vienna: European Centre for Socila Welfare Policy and Research. ISBN 978-3-902426-49-9)
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dlhodobe;j starostlivosti nie su len sluzby a rozlicné formy podpor poskytované starSim osobam
odkdzanym na pomoc inych, ale aj samotnym neformélne opatrujicim osobam, ktoré

starostlivost’ poskytuji. Systém dlhodobej starostlivosti pre starSie osoby sa tak ¢leni na:

»  Neformalnu starostlivost’ (poskytovanu starSim osobam najmad blizkymi, priatel'mi
a susedmi s cielom pomahat’ im pri zabezpecovani beznych dennych ¢innosti v rozliénych
oblastiach zivota).

»  Formalnu starostlivost

- formalne sluzby poskytované starSej osobe zo strany verejnych, sukromnych
a mimovladnych subjektov v oblasti zdravotnej, socidlnej a inStitucionélnej starostlivosti,

- formalne sluzby starostlivosti poskytované neformalne opatrujicim osobam obsahujuce
ich finan¢na podporu (napr. socidlne davky, socidlne poistenie, danové ul'avy) a prakticku

podporu (informécie, poradenstvo, odl'ah¢ovacia sluzba).”

2. Analyza situacie na Slovensku

Pravny poriadok Slovenska doposial’ explicitne neobsahuje pojem dlhodoba starostlivost
(aj ked’ jeho prvky sa v jednotlivych pravnych upravach nachadzaji). Oficialne sa tento pojem
vyuZziva od roku 2006 len v ramci dokumentu ,,Narodna sprava o stratégiach socidlnej ochrany
a socidlnej inkluzie®, v ktorom sa vymedzuje inStrumentalne ako ,socidlne sluzby, penazny
prispevok na opatrovanie a penazny prispevok na osobnt asistenciu® (Narodna sprava, 2008, s.
63). lde o0 zuzujice vymedzenie, nezachytavajuce komplexnost situacie starSej osoby a jeho
rodiny voc¢i rozliénym prostrediam, nastrojom a subjektom, ktoré sa angazuju v dlhodobej

starostlivosti o starSich l'udi a ich rodiny.

Rovnako pojmy formalna a neformélna starostlivost’ nemaju legislativnu povahu, sliZia
skdr na organizovanie analytickych a popisnych prac tykajicich sa zdravotno-socidlnej
starostlivosti 0 osoby odkazané na pomoc inych. Vychadzajic zo situacie na Slovensku mézeme

neformalnu starostlivost pracovne vymedzit’ ako starostlivost’:

’ Projekt EUROFAMCARE. http://www.uke.de/extern/eurofamcare. V ramci projektu
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poskytovanu osobdm, ktoré su dlhSie obdobie odkazané na pomoc inej osoby pri beznych
dennych cinnostiach (Ukony sebaobsluhy, starostlivosti o domécnost’ a zédkladné socialne
aktivity) z dovodu tazkého zdravotného postihnutia,

zabezpeCovanl prevazne najbliz§imi v domacom prostredi, prip. inymi osobami, ktoré s nimi
zdiel'aji spolocnu domacnost’,

nevyzadujuicu osobitnu kvalifikaciu opatrujucich osob.

Formalnou starostlivostou sa na druhej strane rozumie starostlivost’:

poskytovand osobam, ktoré su odkdzané na pomoc inej osoby pri beznych dennych
¢innostiach (Gkony sebaobsluhy, starostlivosti o domécnost’ a zdkladné socialne aktivity)
alebo su ohrozené z vaznych dévodov (napr. domdce tyranie, strata obydlia),

poskytovand profesionalnymi pracovnikmi/Ckami zdravotnych a socidlnych sluzieb
zabezpeCovanych  miestnou alebo regiondlnou samospravou alebo neverejnymi
poskytovatel'mi,

poskytovand vo forme socidlnych sluzieb (vratane socidlneho poradenstva) v domécom
prostredi alebo v nejakom zariadeni dennou, tyzdennou alebo celoro¢nou formou,

S rozsahom naroku na starostlivost’ minimalne 2 hodiny denne,

financovand primarne z rozpoctov miestnej a regionalnej samospravy, uhrady uZzivatela/Iky
socialnej sluzby, prip. z inych zdrojov,

vyzadujica plnenie zdkonom stanovenych kvalifikaénych predpokladov na strane

zamestnancov/kyn socialnych a zdravotnych sluzieb.

K rozliSovaniu formalneho a neformalneho sektora starostlivosti nepriamo napomaha aj

oznacovanie osob a subjektov, ktoré sa v tomto sektore angazuji. V ramci neformalneho sektora

starostlivosti hovori zékon ¢. 447/2008 Z. z. 0 penaznych prispevkoch na kompenzaciu t'azkého

zdravotného postihnutia o tzv. fyzickych osobach (pribuzné osoby), resp. o inych fyzickych

osobach (priatelia, zndmi, susedia), ktoré¢ opatruju. V pripade formadlnej starostlivosti ide

Vv zakone o socialnych sluzbach o verejného alebo neverejného poskytovatela socialnych sluzieb.

Verejny poskytovatel’ socialnej sluzby je pravnicka osoba zriadena alebo zaloZena obcou alebo

vys§im tGzemnym celkom. VSetky inak zriadené pravnické a fyzické osoby su neverejnymi

poskytovatel'mi socialnych sluzieb.
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Konstatovali sme, ze doteraj$i pristup k dlhodobej starostlivosti analyzovany na
Slovensku v ramci Narodnej spravy o stratégiach a socialnej ochrany a socidlnej inklazie je
zuzujuci. Za komplexnejs$i mozno povazovat pristup, ktory prezentuje Slovensko v rdmci svojej
ucasti v eurdopskom projekte INTERLINKS zameranom na integraciu systémov zdravotnej
a dlhodobej starostlivosti o starSich T'udi v Eurdpe. Pristup rieSitel'ského timu v spolupraci
s Narodnym panelom expertov/tiek ku kIi¢ovym komponentom systému dlhodobe;j starostlivosti

0 starSie osoby na Slovensku znazornuje obrazok.

Obrazok 1: Komponenty systému dlhodobej starostlivosti

Zdravotna starostlivost’ (prevencia,
akutna zdravotna starostlivost’,

rehabilitacia, pomocky)

~

Poradenstvo, komunitny rozvoj, partnerstva

Zdroj: R. Bednarik, L. Brichtova, K. Repkova (2009)8

Z takéhoto pristupu je zrejmé, ze nech je starostlivost’ o starSie osoby poskytovana

v akomkol'vek prostredi (domacom, ako kombinacia domécej a inStituciondlnej starostlivosti

® Bednarik, R., Brichtova, L., Repkova, K. 2009. WP5 National Report on Informal Care in the LTC System.
Slovakia. Bratislava: IVPR, s. 4
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organizovanej denne, tyzdenne a prechodne, ¢i ako komplexnd inStitucionalna starostlivost),
vzdy sa v nej Vv rozli¢nych proporciach kombinuji opatrenia zdravotnej a socialnej povahy, vzdy
v zavislosti od aktualnej potreby starSej osoby. NavysSe, do takto dizajnované¢ho systému st

zaradené aj podporné opatrenia pre neformalne opatrujuce osoby.

2.1 Opatrenia pre starSie odkazané osoby

A. sektor zdravotnych sluzieb dlhodobej starostlivosti

V decembri 2006 vydalo Ministerstvo zdravotnictva SR , Koncepciu zdravotnej
starostlivosti v odbore geriatria vymedzujucu geriatricki  starostlivost’ ako prevenciu,
dispenzarizaciu, diagnostiku, liecbu a rehabilitaciu osdb starSich ako 65 ro¢nych. VSeobecne sa
Vv nej konstatuje, Ze ,.kI'i¢ovou otdzkou je potreba vyrieSenia dlhodobej starostlivosti, ktora nie je
Vv sti¢asnosti vyrieSena“ (Koncepcia, 2006:4). Zdravotna starostlivost’ o starSie osoby sa poskytuje
v geriatrickych ambulancidch, stacionaroch, oddeleniach, klinikédch, ale aj v lieCebniach pre
dlhodobo chorych €1 v geriatrickych centrach. V ramci dlhodobej starostlivosti mozno geriatrickt
starostlivost’ poskytovat' aj V zariadeniach socidlnych sluZieb. V doméacom prostredi osoby
mozno vybrané Ukony zdravotnej starostlivosti o starSie osoby poskytovat’ prostrednictvom
agentir doméacej oSetrovatel'skej starostlivosti. Na zéklade indikovania odbornym lekarom je
geriatrickd starostlivost’ odkazanej osobe poskytovana zdarma na zaklade verejného zdravotného
poistenia. Z verejného zdravotného poistenia sa v zakladnej vybave poskytuji zdarma aj potrebné
pomdcky a technické zariadenia kompenzujice funkéné obmedzenia organov a organovych

systémov.

B. sektor socialnych sluzieb a socialnych intervencii dlhodobej starostlivosti

Socialny sektor poskytuje roznorodé opatrenia dlhodobej starostlivosti:
- penazné prispevky na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia pre osoby uznané za
osoby stazkym zdravotnym postihnutim. Umoziuju im zotrvat v domacom prostredi,

podporuju nielen ich socidlnu integraciu, ale poméhaji aj Clenom rodiny zabezpecCovat
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starostlivost v domécom prostredi. Sucastou je aj penazny prispevok na opatrovanie
a bezplatné socidlne poradenstvo. St financované zo Statneho rozpoctu a realizované organmi
Specializovanej Statnej spravy,
socidlne sluzby poskytované terénne, ambulantne alebo pobytovo. Deklarovanou socialno-
politickou prioritou je poskytovanie socidlnych sluzieb terénnou, ambulantnou alebo
tyzdennou formou. Su financované zregiondlnych a miestnych rozpoctov, uhrad od
klientov/tiek, prip. z inych zdrojov arealizované organmi miestnej, regionalnej samospravy
a neverejnymi poskytovatel'mi,
dotac¢na politika pre samospravu a obciansky sektor. Ide o poskytovanie dotacii na nové typy
socialnych sluzieb, na rekondi¢no-rehabilitacné pobyty odkazanych osob a ich sprevadzatelov
¢i na iné obcCianske aktivity. Je financovana zo Stitneho rozpoctu, ale aj z darov, nadécii,
v ramci filantropickych programov velkych zamestnavatel'ov ¢i inych vyznamnych institacii
(napr. bank).

Vychadzajic z dostupnych Statistik za rok 2008 (www.upsvar.sk; Zariadenia, 2008

mozno konstatovat’, ze v starostlivosti o starSie osoby odkazané na pomoc inej osoby:

>

prevlada starostlivost’ poskytovana v doméacom prostredi nad starostlivost’ou poskytovanou
vramci rezidencnej starostlivosti (v roku 2008 bola poskytovana starostlivost
v zariadeniach socialnych sluzieb pre 28 676 dospelych osob, z toho pre 15427 to bolo
v domovoch déchodcov a domovoch — penzidnoch pre dochodcov, zvySok bol pre osoby
v domovoch socialnych sluzieb pre dospelych, ktoré nie vzdy spinali vekové kritérium
starSej osoby; na druhej strane bola poskytovana starostlivost’ takmer pre 50 000 starSich
Pudi v domécom prostredi formou opatrovania blizkej osoby poberajucej petiazny
prispevok na opatrovanie alebo opatrovatel'skej sluzby),

je vyrazne zastupend formalna starostlivost’ poskytovana profesiondlnymi silami, najma
formou opatrovatel'skej sluzby v domacnosti alebo starostlivostou v domovoch déchodcov
(v sucasnosti zariadenia pre seniorov), ktora je dokonca CastejSie zastipena ako neformalna
starostlivost’ poskytovana blizkymi osobami,

formalna a neformdlna starostlivost’ o starSie odkazané osoby ma skor substituény nez

komplementarny vztah. Znamend to, Ze starSia osoba je opatrovand bud’ v domacom

9 Zariadenia socialnych sluzieb v Slovenskej republike v roku 2008. Statisticky urad SR, Bratislava 2009
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prostredi najméd blizkymi, ktori nepracuju a zabezpecuji intenzivnu starostlivost’ alebo
V inStitucionalnom prostredi. Sved¢i otom fakt, ze 92,5% starostlivosti poskytovanej
v zariadeni socialnych sluzieb malo vroku 2008 povahu celorocnej starostlivosti
(Zariadenia, 2008) alen v minimalnom rozsahu dochadzalo ku kombinacii starostlivosti
blizkych s institucionalnymi sluzbami organizovanymi denne,

vychadzajuc z vyvoja vroku 2009 (Monitoring implementacie zdkona o sociadlnych
sluzbach) zostava stale najviac ziadanou opatrovatel'ska sluzba v domacnosti starSej osoby

a socialna sluzba poskytovana v zariadeni pre seniorov.

2.2 Opatrenia pre neformalne opatrujice osoby

Stucast'ou systému dlhodobej starostlivosti o starSich I'udi st aj podporné opatrenia voci

blizkym osobam, ktoré im poskytuji intenzivnu opateru. Na Slovensku je v sucasnosti okolo 33

tis. osdb star§ich ako 64 — ro¢nych opatrovanych niekym z okruhu blizkych poberajiacich

penazny prispevok na opatrovanie. V ramci systému socialnej ochrany, pracovno-pravnych

vztahov a grantovej politiky sa neformalne opatrujicim osobdm za zdkonom stanovenych

podmienok poskytuje:

>

penazny prispevok na opatrovanie na zabezpeenie zdkladného nezdaniteI'ného prijmu,
nakol’ko takmer 98% jeho poberatel’'ov a poberateliek nepracuje (Repkova, 2007)10,
platitelom prispevkov na ucely dochodkového zabezpecenia a povinného zdravotného
poistenia je za tieto osoby stat,

odl'ah¢ovacia sluzba v rozsahu maximalne 30 dni v kalendarnom roku,

moznost vyuzivat' flexibilné formy prace (napr. pruzny pracovny C€as, domacka praca,
telepraca, praca na skrateny uvazok),

bezplatné poskytovanie socidlneho poradenstva,

nepriamou formou podpory st aj niektoré penazné prispevky na kompenzaciu socialnych

dosledkov tazkého zdravotného postihnutia poskytované starSiemu opatrovanému ¢lenovi

19 Repkova, K. 2007. Situacia rodinnych opatrovatel'ov/liek vo svetle socialnych $tatistik. Bratislava: IVPR

77



rodiny, vd’aka ktorym je systematickd opatera lahSie zvladnute'na (napr. penazny
prispevok na upravu bytu ¢i penazny prispevok na upravu rodinného domu; penazny
prispevok na kiipu pomdcky; peniazny prispevok na kupu zdvihacieho zariadenia),

»  dotacna politika MPSVR SR na podporu ob¢ianskych zdruzeni starSich osob a ich rodin,

napr. na ucely organizacie socialno-rehabilitatnych a rekondi¢nych pobytov.

2.3 Integrativne prvky dlhodobej starostlivosti

Vybrané prvky integrovanej dlhodobe;j starostlivosti o odkazané starSie osoby zaviedla na
Slovensku socialna legislativa platnd od 1. januara 2009. Ide o poskytovanie zdravotnej
starostlivosti v rozsahu oSetrovatel'skej starostlivosti priamo v zariadeniach socidlnych sluzieb
(§22 zékona o socialnych sluzbach) anaopak, o0 poskytovanie socialnych sluzieb
Vv zdravotnickom zariadeni Ustavnej zdravotnej starostlivosti (§70 zakona o socidlnych sluzbach)

po jeho zapisani do registra poskytovatel'ov socialnych sluzieb.

Novym prvkom je aj komunitné planovanie a zakladanie partnerstiev, cez ktoré by sa mali
v ramci systému dlhodobej starostlivosti realizovat’ zakladné principy, na ktorych stavia Narodny
program (principy medzigenerac¢nej solidarity, participacie, podpory sebaurcenia a vol'by, dialogu
aktérov). Komunitné pldnovanie a zakladanie partnerstiev explicitne vyjadrené v novej pravnej
uprave socialnych sluzieb by malo byt filozofickym a organiza¢nych principom k tomu, aby
mohli starSie odkazané osoby zotrvat’ ¢o najdlhsie v domacom prostredi, resp. v ich prirodzenej
komunite, aby mohli spolu so svojimi rodinami aktivne ovplyviiovat’ rozhodovanie o rozsahu
a podobe poskytovanej starostlivosti a aby sa efektivne delila zodpovednost’ za starostlivost’
0 tieto osoby medzi klIicovych aktérov ich prirodzeného Zivotného zdzemia (jednotlivec, rodina,
SirSie socialne kontakty, obec, SirSia verejna politika, zamestnavatel'ska sféra, obcianska

spolo¢nost).

3. Problémové miesta sucasnej situacie
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Napriek vyznamnym zmenam v ndrodnej legislative mozno konstatovat’ urcité problémové
oblasti v zabezpeCovani dlhodobej starostlivosti o starSie osoby aich rodiny definované ako

bariéry pre efektivne fungovanie systémull:

3.1 Strukturalne bariéry

»  rozlicné organizovanie a financovanie zdravotnych a socidlnych intervencii zabranujice
kontinuite a koordinacii opatreni dlhodobej starostlivosti o starSie osoby naprie¢ sektorom

(a ich vykonnym zlozkdm), poskytovatelom a finanénym mechanizmom,

» nedostatocna koordinacia legislativy v oblasti zdravotnej a socidlnej starostlivosti
zabrafiujuca praktickému uplatiiovaniu ustanoveni zameranych na integrované sluzby

dlhodobej starostlivosti,

»  snaha o zachovavanie relativnej nezavislosti opatreni dlhodobej starostlivosti zameranych
na osoby so zdravotnym postihnutim a opatreni zameranych na starSie osoby. Tato snaha sa
zachovava napriek faktu, ze viac ako polovica 0sob, ktoré boli a si uznané za osoby
s tazkym zdravotnym postihnutim, boli a st zaroven starSimi osobami (65a viac rokov
veku; Ustredie prace, socidlnych veci arodiny, april 2006). Problémom moéze byt
kontinuita pomoci, ked’ su niektoré opatrenia viazané dosledne na osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim, ktoré vSak postupne starnu a stdvaji sa zaroven star§imi osobami
S tazkym zdravotnym postihnutim (napr. peniazny prispevok na kipu osobného motorového

vozidla).
3.2 Proceduralne bariéry
Roznorodé a nekoordinované sektorové kompetencie v oblasti dlhodobej starostlivosti vedu k:

»  roznorodosti pravnych a institucionalnych systémov posudzovania potrieb a pravnych

narokov v oblasti dlhodobej starostlivosti pre starSie odkazané osoby a ich rodiny (osobitné

' Mozno sa inpirovat’ bariérami identifikovanymi rieSitelskym timom projektu INTERLINKS a Néarodnym
panelom expertov (In: Bednarik, R., Brichtova, L., Repkova, K. 2010. Governance and Finance: Slovak National
report. Bratislava)
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posudzovanie na ucely zdravotnej starostlivosti, na ucely déchodkového zabezpecenia, na

ucely penaznych prispevkov na kompenzaciu, na ucely socialnych sluzieb),

neprepojenosti databaz o odkazanych starSich obcanoch v jednotlivych systémoch (aj na
zaklade vysokej miery ochrany osobnych udajov) braniacej racionalizécii procesu
predkladania podkladov pre posudzovanie réznorodych pravnych narokov. S
neprepojenost'ou databaz a pristupov suvisi aj predlzovanie konani na ucely socialnych

sluzieb alebo penaznych prispevkov,

k proceduralnym bariéram mozno zaradit' aj slabt tradiciu zapajania uzivatel'ov/liek a ich
rodin do tvorby planov socidlnych sluzieb na komunitnej a individudlnej Urovni, hoci
tvorcov komunalnych politik socidlnych sluzieb aich poskytovatelov k tomu priamo

zavézuje zakon o socialnych sluzbéch.

3.3 Finan¢né bariéry

>

vysoké ceny liekov a zdravotnych sluzieb sa stale vnimaju ako jeden z faktorov, pre ktory
sa zhorSuje ekonomicka a Zivotna situdcia rodin s osobou odkdzanou na pomoc inej osoby,
problémom je aj slaba dostupnost’ zdravotnych sluzieb v domacnosti odkazanej osoby

(napr. vyskum Repkovej, 2006; Specialny Eurobarometer, 2007)12,

deklaratorne vymedzené pravo na poskytnutie potrebnej socialnej sluzby, nakol’ko v praxi
sa uzivatelia/ky stretavaja s problémami s dostupnostou socialnych sluzieb (napr. dlhé
cakacie doby na sluzby v zariadeni socialnych sluzieb, nedostatocne pokryté potreby l'udi
Vv oblasti opatrovatel'skej sluzby). Mest4, obce a regiony, ako vyhradni garanti poskytovania
socidlnych sluzieb a nositelia origindlnych kompetencii v tejto oblasti upozoriiuji na

nedostatocné financovanie socidlnych sluzieb primarne pochadzajuce z podielovych dani

12 Repkova, K. 2006. Zivotné podmienky rodin so zdravotne postihnutym &lenom.
Special Eurobarometer 2007: Health and Long-term care in the European Union. QA4.5
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uréenych uzemnej samosprave (lokalnej a regiondlnej). Prvotny monitoring implementacie
zékona o socialnych sluzbach potvrdzuje, Zze nad’alej pretrvava najvacsi zaujem starSich
0s0b a ich rodin o opatrovatel'sku sluzbu a o sluzby v zariadeniach pre seniorov, ktoré st
poskytované ako originalna posobnost’ obci a miest. Tie vSak poukazuji na neudrzatel'nost’
ich financovania, nakol’ko na celkovu (nielen dlhodobu) starostlivost’ 0 obCanov starSich
ako 62-ro¢nych je v ramci platnej fiskalnej decentralizacie urcenych len 5% podielovych
dani. Problémy maju najmé v oblasti financovania institucionalnych socialnych sluzieb
(zariadeni pre seniorov). Prostrednictvom ZdruZenia miest a obci Slovenska (ZMOS)
pozaduju od vlady SR zmenu zasad financovania cez fiskalnu decentralizdciu zvySenim
podielovych dani tak, aby boli schopné realizovat’ svoje zakonom stanovené tlohy na useku
socialnych sluzieb pre starSie osoby. Za inych okolnosti navrhujt, aby inStitucionalnu
starostlivost’ zabezpecovali orgény regiondlnej samospravy, ktord méa podla platnych

pravidiel urc¢enych 32% podielovych dani na starostlivost’ o osoby starSie ako 62-rocné,

tvorbu koordinovaného a kontinualneho pristupu k saturovaniu potrieb dlhodobej
starostlivosti o starSich I'udi komplikuje aj fakt, Ze vyc¢leneny rozsah podielovych dani na
uspokojovanie socidlnych potrieb starSej populacie nie je ucelovo viazany. To zvySuje
rizikd, Ze finanéné prostriedky moézu byt vyuZité na iny ucel, nez na komunitne

organizované socialne sluzby.

3.4 Otazky statusu a legitimity

>

nerovnaké pravne postavenie verejnych a neverejnych poskytovatelov socidlnych sluzieb.
Neverejni poskytovatelia su podporovani z verejnych zdrojov v minimdlnom rozsahu.
Organy miestnej samospravy sa snazia (aj z dovodu celkovo nedostatocného zdrojového
krytia) financovat’ predovSetkym poskytovatelov zriadenych vo vlastnej pdsobnosti.
Neverejni poskytovatelia ponukaju svoje sluzby za trhové ceny, ¢im sa stavaju voci
verejnym poskytovatelom nekonkurencieschopni, aj ked vedia casto pontkat’ sluzby
flexibilnejSie a viac §ité na mieru uzivatel'a/Iky. Nerovnaké postavenie poskytovatel'ov
socidlnych sluzieb vSak narusa predovSetkym princip slobodného vyberu poskytovatela

socidlnych sluzieb pre ich uzivatel'ov/T’ky,
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moznost’ ovplyviiovania personalnej stratégie zariadeni socidlnych sluzieb (zlozenie
vrcholového manazmentu) politickymi zaujmami presadzovanymi zo strany regiondlnej
samospravy, nakolko riaditelia/I'ky zariadeni si do funkcii menovani a teda st kedykol'vek

odvolatel'ni, bez uvedenia dovodu.

Navrhované opatrenia:

3.6.1

3.6.2.

3.6.3.

Z hladiska zabezpeclenia trvalej udrZatelnosti financovania systému dlhodobej
starostlivosti o starSie osoby zaviest’ osobitny poistny mechanizmus, na zaklade
ktorého by si osoby dopredu Setrili na naklady budicej starostlivosti (,,

poistenie na opateru/dlhodobu starostlivost™)

Termin
Zodpovedny
Spolupraca

Finan¢né krytie :

Pripravit’ pravnu upravu dlhodobej starostlivosti (vyriesit’ otazku, ¢i bude zahinat
rozsah a financovanie pomoci inou osobou alebo komplexné opatrenia dlhodobej

starostlivosti tak, ako boli vymedzené vysSie)

Termin
Zodpovedny
Spolupraca

Finanéné Kkrytie :

Zabezpelit’ podmienky (najmid zdrojové) pre vykon integrovanej socialno-
zdravotnej starostlivosti v ramci inStitucionalnej starostlivosti na zaklade
existujucich pravnych mozZnosti (t.j. v zariadeniach ustavnej zdravotnej

starostlivosti a naopak, v zariadeniach socialnych sluzieb)
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3.6.4.

3.6.5.

3.6.6.

Termin
Zodpovedny
Spolupraca

Financ¢né Kkrytie :

Zabezpelit’ vykon depistaZnej (vyhlPadavacej) ¢innosti ohrozenych starSich Pudi
Vich prirodzenom prostredi (napr. prostrednictvom socidalnych pracovnikov/¢ok

lokalnej samospravy)

Termin
Zodpovedny
Spolupraca

Financ¢né krytie :

Systemizovat’ vykon socidlnej prace v zdravotnictve

Termin
Zodpovedny
Spolupraca

Finanéné Kkrytie :

Zvysit’ rozsah socialnej ochrany neformalne opatrujucich oséb (vySka penazného
prispevku, vySka poistnych odvodov) tak, aby sa predislo ich buducej chudobe

a riziku socialneho vyliucenia

Termin

Zodpovedny
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Spolupraca

Finanéné Kkrytie :

3.6.7. UmozZnit’® pre neformalne opatrujice osoby poberanie tzv. opatrovatel’skej
dovolenky s komplexnou ochranou v oblasti pracovno-pravnych vzt'ahov (napr.

nemoznost’ prepustenia pocas Cerpania opatrovatel’skej dovolenky)

Termin
Zodpovedny
Spolupraca

Finan¢né krytie :

3.7. Zapojenie do Zivota komunity a spolo¢nosti

3.8. Pristupnost’:

3.8.1.  Pristupnost’ k prostrediu
3.8.2.  Pristupnost’ k doprave

Ciel'om NPOSL v podmienkach rezortu dopravy, pdst a telekomunikécii je v komplexne;j
podobe prezentovat’ poziadavku dosiahnutia sebestacnosti seniorov, ich socidlnej participacie a

integracie spolu s formulovanim realiza¢nych prostriedkov na dosiahnutie tohto ciel’a.

Prioritou Ministerstva dopravy, post a telekomunikacii SR v uvedenej oblasti je realizacia
potrieb starSich obCanov na principe sebarealizacie a nezavislosti, ktory umoziuje vyuZivat

sluzby najmd v cestnej a Zelezni¢nej doprave, ako aj na poStach a Vv telekomunikaciach,
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zabezpecuje im pristup k praci, rekreacii, kultare a zabezpeCovaniu vSetkych osobnych potrieb

seniorskej generacie. V kontexte uvedeného st tlohy rezortu koncipované do nasledovnych téz.

Zvysujucim sa trendom zlepSenia mobility starSich I'udi a poskytovanim dopravnych

sluzieb s vys$Sou urovitou bezpecnosti a spol'ahlivosti sa zaobera Stratégia rozvoja dopravy SR do

roku 2020, ktora vlada schvalila uznesenim ¢. 158 z 3. marca 2010. Uvedena stratégia poukazuje

na povinnost SR uplatiovat’ nariadenia Eurdpskeho parlamentu arady, ktoré upravuji

podmienky prepravy osob zo znizenou mobilitou vo vSetkych druhoch dopravy.

>

Ciele v oblasti cestnej dopravy:

Podpora dopravnej obsluznosti uzemia SR vo verejnej osobnej doprave v zaujme
zabezpecenia prepravy seniorov do zdravotnickych =zariadeni, uradov a kulturnych

zariadeni, prispdsobovanie rozvoja verejnej osobnej dopravy starnutiu populécie.

Vytvorit podmienky pre budovanie autobusového parku dopravnych spolocnosti

Vv prospech seniorov, s cielom zabezpecit’ debarierizaciu nastupov a vystupov.

ZvysSovat uvedomenie seniorov formou dopravnej osvety, vzdeldvanim zameranym na
vyzdvihnutie potreby dodrZiavania dopravnych predpisov a vyucbou sposobilého spravania
sa seniorov V cestnej premavke, za G¢elom zvySovania ich bezpeénosti, a to ako chodcov,

i vodi¢ov — seniorov.

Postupne vytvarat’ podmienky pre prevadzkovanie malokapacitnych autobusov pre starSich
'udi v primestskej autobusovej doprave a v mestskej hromadnej doprave.

Rozsirit’ zI'avy pre seniorov v autobusovej doprave — navrh Jednoty déchodcov Slovenska

Ciele v oblasti Zelezni¢nej dopravy:

Modernizécia mobilného parku financovaného z Opera¢ného programu Doprava 2007 —
2013 s cielom zabezpecCit' zvySenie kvality poskytovanych dopravnych sluzieb a mobility

cestujucich s obmedzenou pohyblivost'ou.
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3.8.3.

V ramci modernizacie koridorovych trati vytvarat bezbariérovy pristup k nastupiStiam
budovanim osobnych vytahov na ostrovnych nastupistiach, na zastdvkach budovat
najazdové rampy pre ul'ahCenie pristupu starSim a zranitelnym cestujucim k Zelezni¢nej
osobnej doprave.

zachovat’ existujiice zl'avy pre seniorov v Zelezni¢nej doprave- navrh Jednoty dochodcov

Slovenska

Ciele v oblasti post a telekomunikacii

Kontinualne pokracovat’ vo vystavbe bezbariérovych pristupov do novootvaranych

a rekonstruovanych post vo vlastnictve Slovenskej posty, a.s.

Z doévodu prechodu z analégového na digitdlne pozemné televizne vysielanie poskytnut
podporu seniorom formou vydania poukaZzok na ndkup zariadenia umoznujiceho prijem

digitalneho vysielania (po schvaleni Statnej pomoci Eurdpskou komisiou).

Pristupnost’ k tovarom

Rezort podohospodarstva do Navrhu koncepcie aktualizovaného Narodného programu

ochrany starSich 'udi predklada:

>

v oblasti tvorby komunitarnej legislativy bude rezort pddohospodarstva prostrednictvom
svojich expertov zastupujucich Slovensko v pracovnych skupinidch EK podporovat’, aby
Vv pripravovanom nariadeni EP a Rady 0 oznacovani potravin bola: urena minimalna
vel'kost’ pisma na balenych potravindch a uvedena povinnost’ uvadzat’ na vSetkych balenych
potravinach ich vyzivova hodnotu a obsah bielkovin,

V ramci aktivit rezortu poddohospodarstva orientovanych na Europsky urad pre bezpecnost’
potravin, ktorého hlavnym poslanim je vedecké hodnotenie rizika z potravin a krmiv,

budeme zohladiiovat’ vplyv na rizikové skupiny a vekové rozlozenie populécie, Co bude

86



mozné nasledne akceptovat’ pri tvorbe a prijimani legislativy EU, iniciovat’ vyrobcov
potravin na vyrobu vyrobkov nutri¢ne vhodnych pre starSich I'udi,

Narodné lesnicke centrum v oblasti lesnej pedagogiky zameria svoju ¢innost’ aj na aktivity
pre seniorov formou pripravy metodickych postupov na lesné vychadzky pre uvedentu
vekovl skupinu. Stéasné bude nad’alej spolupracovat’ s Technickou univerzitou vo
Zvolene, lesnickou fakultou a zdstupcami vlastnikov neStatnych lesov pri organizovani

vzdelavacich programov univerzity treticho veku,

Slovenska pol’'nohospodarska a potravinarska komora navrhuje:

>

organizovat na urovni miest a obci podujatia s ochutnavkou vyrobkov vhodnych pre
starSich l'udi,

V spolupréci s institliciami obci a miest zabezpecit' stravovanie na baze raciondlnej vyzivy
pre starSich obcanov donaskou obedov,

V spolupraci s miestnymi vyrobcami zeleniny a ovocia organizovat predaje pre starSich
obc¢anov za vykupné ceny,

zintenzivnit' publikovanie clankov o spravnej vyzive starSich obcanov v dennej tlaci
a Vv najcitanejSich ¢asopisoch,

organizovat’ odborné diskusie o racionalnej vyzive starSich obcanov v rozhlase a v televizii.

Vyskumny ustav potravinarsky Bratislava odporuca:

>

pripravit’ cca 1 letdk rocne s tematikou zdravého stravovania a zdravej Zivotospravy pre
seniorov (napr. modifikovand pyramida spravnej vyzivy pre seniorov, nutricné zloZenie
potravin vhodnych pre starSich I'udi, atd’.), ktory bude zverejneny na stranke Vyskumného
ustavu potravinarskeho Bratislava, pripraveny na distribiciu do lekarni, do cakérni
obvodnych a Specializovanych lekarov, prezentovany na vystavach a semindroch a bude
stcastou zasielok s publikdciami potravinovej banky dat vyziadanych verejnostou,

v spolupraci a po konzultaciach s odbornikmi na vyzivu a lekarmi publikovat’ cca 1 ¢lanok
ro¢ne, pripadne letdky s tematikou zdravého stravovania a zdravej zivotospravy pre

seniorov Vv ¢asopisoch pre seniorov (napr. ¢asopis Www.senior.sk),
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podielat’ sa na priprave ukdzkovych jedalnych listkov v spolupraci so zdravotnikmi
(vypocty zlozenia a energetickej hodnoty), zohl'adfujuc vyzivové odporacania odbornikov
na vyzivu alekarov pre seniorov vyzadujucich dietetické stravovanie — napr. pre
diabetikov, pre I'udi trpiacich hypertenziou; vzorové jedalnicky je mozné propagovat na
podujatiach uréenych verejnosti,

na kazdoro¢ne organizovanych vystavach pod zastitou MP SR (Danubius
Gastro, Agrokomplex) sa podiel'at’ na priprave a organizacii tematického bloku ,,zdravie

seniorov/spravna vyziva“ v spolupraci s odbornikmi na vyzivu a lekérmi,

Ustredny kontrolny a skiiSobny uistav SR navrhuje:

>

realizaciu predndsok na tému biopotravin ako Specidlnej skupiny potravin vyssej kvality
BIO, a to napr. organizovanim regionalnych Skoliacich aktivit v SR institGciou Agroinstitut
S.p. Nitra,

v stlade s uvedenym Skolenim priprava informacénych letakov na tému Biopotraviny,

InsStitat vzdelavania veterinarnych lekarov Kosice pontka:

>

spolupracu na vytvoreni ucebnych predmetov a participacii na vzdelavani seniorov
V spolupraci s Centrom dalSieho vzdelavania Univerzity Komenského Bratislava —
Univerzita treticho veku, kde chyba u¢ebny predmet Spravna Zivotosprava v starSom veku,
resp. prehl'ad sucasnej legislativy v Hygiene potravin s bliz§im vysvetlenim ako sme
za¢leneni (Slovensko) do vniitrospoloéenského trhu EU, stravovacie navyky a zlozvyky
seniorov (t. ¢. v ponuke vzdeldvania tato problematika chyba),

zlepSenie vzdelanostnej urovne zamestnancov socidlnych sluzieb (DSS, stravovacie

zariadenia pre dochodcov a pod.) a tym zvySovanie kvality a rozsahu poskytovanych foriem

socidlnej starostlivosti odborne vySkolenym a vzdelanym persondlom,
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»  spolupracu na vytvarani vhodnych vzdelavacich programov pre seniorov, ¢i uz
s Univerzitami treticho veku ako sucastou celozivotného vzdelavania alebo organizovanim
roznych odbornych prednasSok v oblasti mediciny, kultary, osvety podla zaujmového
zamerania starSich obanov — na zéklade ploSného prieskumu, ¢o zaujima seniorov najviac,

>  konzultacie s VUC, miestnou samospravou, a ostatnymi subjektmi, ktori maja blizsi pristup

k star§im ob¢anom a poznaju lepsie ich potreby, aby sa vzdelavanie blizsie Specifikovalo.

Aktivity ponikané a odporucané rezortnymi organizaciami predkladdme ako namety , ktoré

nie je mozné v sucasnosti finan¢ne pokryt’, nakol’ko nie su kryté rezortnym rozpoctom.

3.8.4. Pristupnost’ k informaciam

3.8.5.  Pristupnost’ ku kulttire

3.9. Celozivotné vzdelavanie a informatizacia

A.  Ministerstvo $kolstva Slovenskej republiky priebezne vykonava v oblasti starostlivosti

0 seniorov nasledovné aktivity:

1. Venuje zvySenu pozornost’ formovaniu ziakov v predmetoch s humanitnym zameranim na
zakladnych s strednych Skolach v duchu hodnét, v ktorych ma nezastupite'né miesto ucta k

star§Sim 'ud’'om, ohl'aduplnost’ a pomoc (vydavanie ucebnic, projekt ,,Detsky ¢in roka®.

2. Podporuje rozvoj Univerzit treticho veku na vysokych Skolach v Slovenskej republike,
zvySovanie poctu Studentov, tvorbu novych vzdeldvacich programov a otvaranie novych

Studijnych odborov; priebezne spolupracuje s Asocidciou univerzit treticho veku v SR.
89



3. Podporuj aj vznik a posobenie d’alsich mimovladnych institacii, ktoré sa organizuji a
uskutocnujii vzdelavacie aktivity pre seniorov (Akadémie treticho veku, Kluby seniorov

apod.) .

4. Poskytuje Asociacii univerzit treticho veku v SR financné prostriedky na uhradu ¢lenskych

prispevkov v medzinarodnych institaciach.

B. V nasledujicom obdobi bude ministerstvo Skolstva okrem aktivit uvedenych ad A.,
Vv ktorych bude aj nad’alej pokracovat’, venovat’ pozornost’ najmid nasledovnym

uloham:
1. Legislativna podpora postavenia vzdelavania seniorov ako sucasti celozivotného vzdelavania.

2. Identifikacia moznosti finan¢nej podpory vzdelavania seniorov.

Navrh odbornej pracovnej skupiny Rady vlady SR pre seniorov pre celoZivotné

vzdelavanie a informatizaciu

Pre CGloveka vkazdom veku je v Zivote dolezité napiianie osobnych tizob, pocit
uzitonosti auznania, Zivotnd spokojnost azmysluplné vyuzitie volného Gasu. Ucast na
vzdelavacich 1 kultarnych programoch je prinosom nielen pre seniorov osobne, ale aj pre ich
rodiny acelt spolo¢nost. Vzdelavanie a kultarne aktivity poskytuju hodnotné vyuzivanie
volného ¢asu, nové perspektivy, stimulujii obcianske aktivity, maji pozitivny vplyv na zdravie

a zabranuju socialnemu vyluceniu.

Aktivne starnutie a zapojenie sa do Zivota komunit a spolo¢nosti dava seniorom moznost’
ziskavat’ vacsi prehlad a sucasne vyuzit' ich obrovsky potencidl Zivotnych skusenosti. DalSie

vzdelavanie v roznych oblastiach a zdujem o rozvoj vlastnych schopnosti otvara seniorom Sirsi
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priestor pre ich podiel na spolurozhodovani 0 otazkach, ktoré sa ich bezprostredne dotykaji. Je
vedecky dokazané®™, ze ugast’ seniorov vo vzdelavani, nielen Ze prispieva k zvyseniu kvality ich
zivota ale prostrednictvom uspokojovania dusevnych potrieb pozitivne ovplyviiuje aj zdravotny

stav, a preto je predmetom priorit narodnych programov.

Informacné a komunikacné technologie, ktoré su dnes sucast'ou zivota kazdého ¢loveka sa
postupne stdvaju predmetom zaujmu starSich ludi. Preto je nevyhnutné, tak ako aj pri
vzdelavacich a kulturnych aktivitdch, podporit’ zaujmy seniorov a vytvarat' im podmienky pre
spristupnenie novych informacii vyuzivanim informa¢nych a komunikacnych technologii.
Internet sa postupne stava kluCovym zdrojom informécii, a preto ma velky vyznam rovnost

prilezitosti a pristup k informa¢nym a komunika¢nym technol6giam bez rozdielu veku.

Pocet 0sob Studujucich na Univerzitach tretieho veku dokumentuje nasledovna tabulka.

Rok 1999 |2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009

Spolu 2268 |2584 |2964 |3119 |[3581 (4154 |4525 |5274 |6033 [6205 |6652

ztohozeny [1728 2231 (2322 |2542 |3018 [3202 (3808 (4785 |5244 |5441 |5762

Zdroj: Separat §tatistickej ro¢enky $kolstva SR 1999 —2007. Ustav informacii a prognéz $kolstva,
Bratislava 1999 — 2007, Pozn.* Statistické idaje boli sledované len od roku 1999

Participacia seniorov na vzdelavacich aktivitach, ktoré st zastipené roznymi stupnami

a zameraniami mad rasticu tendenciu. Z analyzy uvedenej v prilohe vSak vyplyva, Ze podiel

'3 Hrapkova, Nadezda. PouZivanie informagnych a komunikaénych technologii star$imi $tudentmi - tedria a prax v
eurdépskom kontexte In Vzdelavanie dospelych, 2007, ro¢. 12, €. 4, ISSN 1335-2350.

Hrapkova, Nadezda. Osobnost’ lektora vo vzdelavani seniorov In Vzdelavanie dospelych, 2008, ro¢. 13, €. 3/4, s. 56
—65. ISSN 1335-2350.
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ucastnikov UTV vo vekovej skupine seniorov nad 60 rokov je mensi ako 2%. Navrhované

opatrenia maju za ciel’ spristupnit’ d’alSie vzdelavanie ovel’a SirSiemu okruhu zaujemcov.

Navrh opatreni:

3.9.1.

3.9.2.

Akcentovat’ a propagovat’ problematiku starnutia, aktivneho a déstojného
preZivania staroby, uverejiiovat’ aktuilne informécie tykajice sa Zivota seniorov,
upriamit’ pozornost’ spolo¢nosti na problémy déchodcov aich vzdelavania.
Podporovat’ informacéné, vzdeldvacie a aktivacné programy pre seniorov

v médiach, pomocou grantovych schém, ocefiovania osobnosti a pod.

Termin . pribezne

Zodpovedni . vietci zainteresovani: Rada vlady pre seniorov, MPSVR SR, MS
SR, MK SR

Spolupraca . Jednota dochodcov, regiondlna a miestna samospréava, seniorské

organizacie, vedecké, vyskumné a vzdeldvacie institucie, média

Finan¢né Kkrytie :

Vytvorit’ medzirezortnu komisiu zameranu na vzdelavanie seniorov pod gesciou
MS SR, zloZenti zo zastupcov MS SR, MPSVR SR, MZ SR, MK SR, SRK
(Slovenskej rektorskej konferencie), ZMOS, KOZ za ucelom celoplo$Sného rozvoja

siete vzdelavania seniorov na Slovensku.

Termin . do troch mesiacov po prijati NPOSL
Zodpovedny : MS SR,
Spolupraca

Financ¢né krytie :
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3.9.3. Zvysit' legislativnu, organizaéni, finanéni a d’al§iu podporu existujucich

3.9.4.

3.9.5.

vzdelavacich aktivit pre seniorov. RozSirit® pocet moZnosti pre ziskanie

financovania na podporu vzdelavania a informatizacie seniorov.

Termin . priebezne
Zodpovedny . relevantné Ustredné organy $tatnej spravy (UOSS), VUC
Spolupraca

Financ¢né Kkrytie :

Odporiacame zaradit’ do programov a planov hospodarskeho a socidlneho rozvoja

VUC ako prioritu aj vzdelavanie seniorov.

Termin . priebezne
Zodpovedny . vUC
Spolupraca

Finan¢né Kkrytie :

Vytvorit’ legislativne podmienky pre zabezpecenie moZnosti vyuZitia volnych

kapacit $kol pre vzdelavanie seniorov.

Termin . do 1 roka po prijati NPOSL
Zodpovedny : MS SR
Spolupraca

Financ¢né krytie :

3.9.6. Spolupracovat’ pri vyuziti kapacit S§kol a vyuZivani kultirno-spolocenskych

priestorov pre vzdelavanie seniorov.

Termin . priebezne
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3.9.7.

3.9.8.

3.9.9.

Zodpovedny . VUC, obce, podnikatel'sky a treti sektor
Spolupraca

Financ¢né Kkrytie :

Rozsirit’ moznosti informovanosti a propagacie vzdelavacich a socialno

spolocenskych aktivit seniorov v organizaciach dochodcov na Slovensku.

Termin . priebezne
Zodpovedny : VUG, mesta, kultirne strediska, posta, média, JDS,
Spolupraca

Finan¢né krytie :

Vytvorit’ a uviest’ do praxe systém viaczdrojového financovania vzdelavania
seniorov najmi univerzit treticho veku, aby sa zabezpecil podmienky pre
uspokojenie vzrastajiuceho poctu zaujemcov o Stiidium, zo zdrojov:

Statneho rozpo&tu (MS SR, MF SR, MPSVR SR),

zriad’ovatelia (v pripade UTYV univerzity, vysoké skoly),

VUC, obce, magistrat (z vlastnych rozpoétov plianovat’ vramci programov

regionalneho rozvoja).

Termin . priebezne
Zodpovedny : UOSS, VUC, obce, vlada, vysoké skoly
Spolupraca

Finanéné Kkrytie :

Vzdelavanie, starostlivost’ a informatizaciu seniorov zapracovat’ ako samostatni,
nie ,,marginalizovanu“ skupinu do vyziev vSetkych grantovych schém (2007-2013)

najma Vzdelavanie, OPIS, Socidlna starostlivost’, Zdravotnictvo, ale aj
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3.9.10.

Pol’'nohospodarstvo (agroturistika), Kultura. V grantovych schémach zaviest’ a

sledovat’ ako horizontalny parameter podiel zapojenia seniorov.

Termin . priebezne pri priprave vsetkych vyziev
Zodpovedny : relevantné UOSS
Spolupraca

Financ¢né Kkrytie :

Nad’alej vyuzivat’ vzdelavanie a vychovu na zakladnych a strednych §kolach na
formovanie pozitivneho vzt’ahu k starS§im u deti a mladeZe a podporovat’

medzigeneracny dialég.

Termin . priebezne
Zodpovedny . Z8S,SS
Spolupraca

Finan¢né Kkrytie :

3.9.11. Nad’alej zachovat’ arozSirovat’ vyhody starSich vo forme zliav a zPavnenych

3.9.12.

vstupov.

Termin . priebezne
Zodpovedny : UOSS
Spolupraca

Finanéné Kkrytie :

Podporovat’ existujuce a zakladat’ d’alSie vzdelavacie aktivity typu akadémii

tretiecho veku ako vzdelavacie a socidlne sluzby seniorom v mestich a obciach.

Termin . priebezne

Zodpovedny : ZMOS, Unia miest, samospravy (VUC), magistraty a obce, UOSS
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3.9.13.

Spolupraca

Finanéné Kkrytie :

Vytvarat’ priaznivé podmienky pre aktivne zapojenie seniorov do Kkultirnych
aktivit (ul’ahcéenie pristupu na podujatia, zZPavnené vstupné, dostupnost’ informacii)
aktivnou spolupracou organizatorov s MK SR a Jednotou déchodcov na Slovensku,

ako aj s d’alSimi mimovladnymi organizaciami, posobiacimi v predmetnej oblasti.

Termin . priebezne
Zodpovedny . MK SR, JDS, neziskové organizacie
Spolupraca

Finan¢né krytie :

3.9.14. Podporovat’ realizaciu zaujmovo-vzdelavacich, kultirnych a vol’no¢asovych aktivit

pre seniorov, vyuzZivat’ skusenosti Narodného osvetového centra a inych subjektov s
diseminaciou dobrej praxe v celej SR a zabezpecovat d’alSie vzdelavanie

odbornych pracovnikov.

Termin . priebezne
Zodpovedny : VUC, obce
Spolupraca

Financ¢né krytie :

Informatizacia
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3.9.15. Vramci OPIS internet - ZvySovanie pristupu verejnej spravy a domacnosti k

3.9.16.

3.9.17.

Sirokopasmovému internetu - otvorit’ Specidlnu vyzvu urcenti pre seniorov.
Navrhujeme zvazit’ akciu Internet pre seniorov (podobni ako bola internet pre
vzdelavanie). Podmienkou by bol vek nad urciti hranicu a vyuZivanie sluzieb
viazanych na zvyky seniorov - napriklad vyuZivanie tripleplay (internet, televizia,

telefon) z domu pocas pracovnej doby a pod..

Termin . priebezne
Zodpovedny . MF SR
Spolupraca

Finan¢né krytie :

Pokracovat’ v programe MF SR : Zabezpecenie pristupnosti, vzdelavacich a

osvetovych aktivit pre zvySovanie vzdelanosti, pouZitePnosti IKT pre ob¢anov
ohrozenych digitilnym vy¢lenenim. Vy¢lenit’ vysSie prostriedky a oddelit’ seniorov
(ob¢anov nad 50 rokov) od ostatnych ciel’ovych skupin. Otvorit’ d’alSie takéto vyzvy

aj na inych ministerstvach.

Termin
Zodpovedny . MF SR, MDPT SR
Spolupraca

Finanéné krytie

Podporovat’ a d’alej rozvijat’ aktivity organizacii zameranych na d’alSie vyuzitie

vyradenych PC na vychovu a vzdelivanie seniorov s dérazom na IT vzdelavanie.

Termin . priebezne
Zodpovedny . UOSS
Spolupraca

Finanéné Kkrytie :
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3.9.18.

3.9.19.

Odporucame zvazit’ oslovenie mobilnych operatorov na podporu akcii zameranych

na zlacnenie telefonovania seniorov.

Termin
Zodpovedny
Spolupraca

Financ¢né Kkrytie :

Specidlne podporovat’ seniorov pri aktivnom vyuZivani informaénych zdrojov
(internet, Web 2) a e-governmentu (elektronicka verejna a Statna sprava,
elektronické vol’by a pod). Zintenzivnit’ vzdelavanie seniorov v oblasti IKT,
medialnej vychovy a pouzivania modernych technolégii (obsluha bankomatov,
internet banking, pouZivanie platobnych ainych elektronickych kariet, DVB-T
a pod).

Meratel'né ukazovatele vzdelavanie seniorov (neskor sa rozpracuju do: nazov, obsah,

skratend definicia, merna jednotka, konStrukcia ukazovatela, pravne predpisy, vidzba na medz.

Standardy):

»  kvalita vzdelavania seniorov vyjadrovana spokojnostou ucastnikov,

»  vytvorena medzirezortna komisia (ano/nie),

»  vytvoreny (uvedeny do praxe) systém viaczdrojového financovania vzdeldvania seniorov

(ano/nie),

»  zakotvenie vzdelavania seniorov v legislative (ano/nie), legislativne zakotvena moznost

vyuzivat’ verejné priestory (Skoly, budovy a pod.) na vzdelavanie seniorov,

»  pocet seniorov zapojenych do vzdelavacich aktivit (zvlast Univerzity treticho veku,

Akadémie treticho veku, zaujmové, umelecke, d’alSie ,,vol'noCasové* vzdelavanie),
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»  finan¢né prostriedky priamo vynalozené na vzdelavanie seniorov (zvlast' z rozpoctu SR,
z prostriedkov ~ univerzit (z  rozpoctovych/  z mimorozpoctovych  prostriedkov),
z prostriedkov miest a obci, z grantov, z inych zdrojov),

»  finan¢né prostriedky vynalozené na aktivity suvisiace s propagaciou aktivneho prezivania
sénia a pod.),

»  vyska poplatkov za vzdelavanie (na Univerzitach treticho veku, Akadémie treticho veku,
a pod.) v priebehu sledovanych rokov,

»  podiel prostriedkov (spotrebny k68) venovanych vzdelavaniu, zaujmom, kulture ako podiel

z rodinného rozpoétu seniorov (SU).

Meratel’'né ukazovatele informatizacia

»  pouzivanie/vyuzivanie IKT seniormi,

»  pocitacova gramotnost’ seniorov.

3.10. Uspokojovanie kultarnych potrieb

Star§i l'udia, seniori a seniorky, patria vzhladom na svoje postavenie v spolo¢nosti
k znevyhodnenym resp. marginalizovanym skupinam obyvatel'stva. Ich pristup ku kultare je
Casto stazeny nizkymi finanénymi prijmami, zdravotnym stavom, ale aj predsudkami zo strany
majority a tiez hlavne nedostatkom informacii. Problémy seniorov a senioriek je potrebné riesit’
nielen v zaujme zlepSenia kvality zivota starSich l'udi, ale aj v zaujme podpory procesu socialnej
inkluzie a zabezpecenia trvalo udrzateIného rozvoja spolocnosti. Dostupnost’ kultury pre
seniorov znamena zabezpecenie vyvazeného rozvoja garantujuceho seniorom ddstojny a kvalitny

7ivot. Ulohou kultirnych mechanizmov v predmetnej oblasti je tiez ulah&it seniorom
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a seniorkam pristup ku kultire a prezentovat pozitivny pohlad na starnutie tak, aby sa stal

integralnym aspektom vsetkych opatreni tykajucich sa starnutia.

Zakladny ciel: Prehibit’ starostlivost’ §tatu o rozvoj kultirnych potrieb senioriek

a seniorov a motivovat’ ich k aktivnemu pristupu a tiez ulah¢it’ im pristup ku kultare a

napliiianiu ich kultarnych potrieb.

3.10.1.

3.10.2

3.10.3

Podporovat’ realizaciu kultirnych aktivit — Zivej a pisanej kultary - seniorov
a senioriek prostrednictvom grantového systtmu MK SR - grantového
programu Kultira znevyhodnenych skupin obyvatel’stva rozvoj s dorazom na

tvorbu a prezentaciu ich kultary

Termin . priebezne
Zodpovedny : MK SR
Spolupraca

Finan¢né Kkrytie : z rozpoctovej kapitoly MK SR

Podporovat’ prostrednictvom rozpoctovych a prispevkovych organizacii
v posobnosti MK SR dostupnost’ kultirnych podujati pre seniorky a seniorov

v divadlach, mizeach, kniZniciach, galériach za zI’avnené vstupné

Termin . priebezne
Zodpovedny . MKSR
Spolupraca

Finanéné krytie : z rozpoctovej kapitoly MK SR

Podporovat’ prostrednictvom rozpoctovych a prispevkovych organizacii
v posobnosti MK SR (kniZnic a muzei) dostupnost’ kultiry pre seniorky a

seniorov prostrednictvom digitalnych médii a internetu

100



3.10.4.

3.10.5.

3.10.6.

Termin . priebezne
Zodpovedny : MK SR
Spolupraca

Finanéné krytie : z rozpoctovej kapitoly MK SR

Pokracovat’® prostrednictvom rozpoctovych a prispevkovych organizacii
v posobnosti MK SR v debariérizacii budov kultirnych inStiticii v pésobnosti

MK SR

Termin . priebezne
Zodpovedny . MKSR
Spolupraca

Finan¢né krytie :

Rozvijat®  prostrednictvom rozpocétovych a prispevkovych  organizacii
V posobnosti MK SR (kniZnice, muzed) neformalne celoZivotné
vzdelavanie seniorov a senioriek v oblasti  kultiry = aumenia  (odborné

prednasky, seminare)

Termin . priebezne
Zodpovedny : MKSR
Spolupraca

Finan¢né krytie : z rozpoctovej kapitoly MK SR

Rozvijat’ medidlnu vychovu seniorov a senioriek v kontexte celoZivotného

vzdelavania v ramci Centra medialnej vychovy (od roku 2011)

Termin . od roku 2011
Zodpovedny : MKSR
Spolupraca

Finanéné krytie :  z rozpoctovej kapitoly MK SR
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3.10.7. Podporovat’ prostrednictvom rozpoc¢tovych a prispevkovych organizacii

v posobnosti MK SR kultirne aktivity posiliiujice medzigeneracné vzt'ahy

Termin . priebezne
Zodpovedny . MKSR
Spolupraca

Financ¢né krytie : z rozpoctovej kapitoly MK SR

3.10.8. Zvysovat’ prostrednictvom Narodného osvetového centra informovanost’
0 problematike starSich Pudi prostrednictvom edukacénych, publika¢nych,

konzulta¢no-poradenskych a metodickych aktivit

Termin . priebezne
Zodpovedny : MKSR
Spolupraca

Finan¢né Kkrytie :

3.10.10. Propagovat’ prostrednictvom odborného ¢asopisu Narodna osveta problematiku
starnutia, dostojného prezivania staroby, uverejiovat’ aktuilne informacie

tykajice sa Zivota seniorov, vyznamnych jubilantov  z oblasti kultary a podobne

Termin . priebezne
Zodpovedny . MKSR
Spolupraca

Finanéné krytie : z rozpoctovej kapitoly MK SR

3.10.11. Udelovat’ Poctu generalneho riaditePa Narodného osvetového centra a
Medailu Daniela Gabriela Licharda pri vyznamnych jubileach za

dlhoro¢ni pracu a prinos v kultiirno-osvetovej ¢innosti
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Termin . priebezne
Zodpovedny . MKSR
Spolupraca

Financ¢né Kkrytie : z rozpoctovej kapitoly MK SR

3.10.12. Vyuzivat’ schopnosti, prax a skiisenosti odbornikov — senioriek a seniorov z
oblasti zdujmovej umeleckej CcCinnosti i vzdelavania ako lektorov, pri
organizovani  podujati, ako c¢lenov odbornych poroét, poradnych zborov,

pripravnych vyborov, pracovnych komisii a podobne

Termin . priebezne
Zodpovedny : MKSR
Spolupraca

Finan¢né Kkrytie : z rozpoctovej kapitoly MK SR

3.10.13. Spolupracovat’ s Jednotou déchodcov na Slovensku, ako aj s d’alSimi

mimovladnymi organizaciami, posobiacimi v oblasti kultury seniorov

Termin . priebezne
Zodpovedny : MKSR
Spolupraca

Finan¢né krytie : z rozpoctovej kapitoly MK SR

3.11. Spolupraca so Slovenskym rozhlasom

Za ddlezité povazujeme podavat’ cez Slovensky rozhlas verejnosti primerané informacie
zo zivota seniorov a ¢innosti ich organizacii. Ukazuje sa potreba zaviest do programovej
Struktary aj vzdeldvaciu relaciu zameranu na zdravotnictvo, kultiru a medzinarodnu spolupracu

seniorskych organizacii.

103



Navrh opatreni:

3.11.1.

3.11.2.

3.11.3.

3.11.4.

Informovat’ 0 moznostiach sluzieb pre seniorov.

Termin . mesacne
Zodpovedny . Slovensky rozhlas
Spolupraca . so seniorskymi organizaciami

Financ¢né krytie : z rozpoctovej kapitoly Slovenského rozhlasu

Informovat’ 0 mozZnostiach aktivneho prezivania seniorského veku

Termin . mesacne
Zodpovedny . Slovensky rozhlas
Spolupraca : so seniorskymi organizéciami

Finanéné krytie : z rozpoctovej kapitoly Slovenského rozhlasu

Prinasat’ reportaZe o vynimo¢énych osobnostiach medzi seniormi

Termin . mesacne
Zodpovedny . Slovensky rozhlas
Spolupraca . so seniorskymi organizaciami

Finan¢né krytie : z rozpoctovej kapitoly Slovenského rozhlasu

V spravodajskych relaciach Slovenského rozhlasu aktuilne informovat’
0 vyznamnych podujatiach slovenskych seniorskych organizacii a pripravovanych

legislativnych zmenach tykajucich sa seniorov.

Termin . aktualne podla potreby
Zodpovedny . Slovensky rozhlas
Spolupraca . so seniorskymi organizaciami

Finané¢né krytie : z rozpoctovej kapitoly Slovenského rozhlasu
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3.12. Oblast’ pravnej ochrany seniorov

1. Poskytovanie bezplatnej pravnej pomoci

Na zaklade zdkona ¢. 327/2005 Z. z o poskytovani pravnej pomoci osobdm v materialnej
nudzi a o zmene a doplneni zdkona €. 586/2003 Z. z. o advokacii a o zmene a doplneni zdkona €.
455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich predpisov, v
zneni zékona ¢. 8/2005 Z. z. (d’alej len ,,zdkon*) bolo s Uc¢innostou od 1. 1. 2006 zriadené
Centrum pravnej pomoci (d’alej len “centrum”) ako Statna rozpoctova organizacia, ktorej funkciu
zriadovatel'a mé& ministerstvo spravodlivosti. Cielom predmetného zdkona bolo zabezpecit
redlny pristup k Gstavou garantovanému pravu obcanov na pravnu pomoc ako aj harmonizacia
prava SR s pravom Europskej unie. Pri tejto harmonizacii iSlo o zabezpecenie transpozicie
Smernice Rady ¢. 2003/8/ES z 27. 1. 2003 na zlepSenie pristupu k spravodlivosti pri
cezhraniénych sporoch ustanovenim minimalnych spolo¢nych pravidiel tykajucich sa pravnej

pomoci pri takychto sporoch.

Pri aplikécii citovaného zédkona sa venuje osobitnad pozornost’ star§im 'ud’om, a to najmi z
hl'adiska osobného pristupu k nim pri podavani Ziadosti o poskytnutie prdvnej pomoci a ich
predbeznom prejednavani. Poskytnutie prdvnej pomoci je vSak viazané na splnenie zakonom
ustanovenych podmienok. Aj ked’ podmienky ustanovené zakonom nie s nastavené Specidlne
pre starSich l'udi, ale pre I'udi v materidlnej nidzi, tieto osoby (star§i I'udia, déchodcovia) vo

vel'kej miere spadaji pod kritéria materidlnej niidze ustanovené zdkonom.

S ohladom na dopyt po sluzbach centra boli otvorené regiondlne kancelarie, ¢im sa
vyrazne zlepSila dostupnost’ sluzieb centra, ¢o sa okamzite odzrkadlilo v naraste poctu I'udi, ktori
vyuzivaju sluzby centra. Prave vzdialenost a s fiou spojené ndklady na cestovné médzu byt
prekazkou, aby sa na centrum obratili I'udia v niidzi a snaZili sa hajit’ svoje prava. Najmi pre

starSich 'udi znamenalo cestovanie za pradvnou pomocou zna¢nu zataz.

Vsetky doteraz existujuce kancelarie centra boli v rdmci izemia Slovenska alokované s

prihliadnutim na existujicu dopravnu siet’ v ramci prisluSného regionu ako aj s ohl'adom na
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uzemnospravne Clenenie SR. Centrum sa snazilo najst vhodné priestory v dostupnej lokalite
daného mesta, aby ho l'udia v nidzi l'ahko nasli. Podl'a tejto filozofie boli zriadované vsetky
kancelarie. V sucasnosti funguje na tuzemi Slovenskej republiky 12 Kancelarii (Bratislava,
Hlohovec, Nové Zamky, Banskd Bystrica, Rimavskd Sobota, Zilina, Liptovsky Mikulas,
Tvrdo$in, KoSice, PreSov, Svidnik, Humenné) a 6 Konzultaénych pracovisk (Konzultacné
pracovisko Kancelarie Bratislava v Samorine, Konzultaéné pracovisko Kancelarie Banské
Bystrica vo Velkom Krtisi, Konzultaéné pracovisko Kancelarie Zilina v Cadci, Konzultaéné
pracovisko Kanceldrie KoSice v Sobranciach, Konzultatné pracovisko Kancelarie Presov v

Levoci, Konzulta¢né pracovisko Kancelarie Humenné v Snine).

V zaujme skvalitnenia procesu ziadania o poskytnutie pravnej pomoci a rozhodovania
0 jej poskytnuti, bola s i¢innostou od 4. 10. 2006 prijata Vyhlaska MS SR ¢. 543/2006 Z. z.
ktorou sa meni a dopiiia Vyhlaska MS SR &. 544/2005 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré
ustanovenia zékona €. 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobam v materialnej nadzi.
MS SR pristpilo k vypracovaniu navrhu citovanej vyhlasky na zéklade vyhodnotenia ¢innosti
centra. Na zéklade kontaktu so ziadate'mi a praktickych sktisenosti s pouzivanim dovtedajSieho
formulara Ziadosti o poskytnutie pravnej pomoci bolo potrebné vydat’ novy formular Ziadosti o
pravnu pomoc, nakol’ko niektoré asti formulara Ziadosti boli pre ziadatel'ov malo zrozumitel'né
(najmé z pohl'adu starSich I'udi), Co nasledne vplyvalo na kvalitu informacii, ktoré malo centrum
po doruCeni predmetnej Ziadosti k dispozicii. Prijatie predmetnej vyhlasky je pozitivhym

prinosom najmaé pre starSich I'udi uplatiujucich narok na pravnu pomoc.

2.  Pristup k Portalu pravnych predpisov

Na tucely naplnenia pozZiadavky informovanosti o pripravovanych pravnych upravach
Z oblasti obcianskeho a obchodného prava moézu jednotlivei (teda aj senioiri) vyuzit sluzby

Portalu pravnych predpisov (https:/It.justice.gov.sk). Portal pravnych predpisov (d’alej len

,Portal®) je jednotnym pristupovym miestom, na ktorom su zverejiiované v elektronickej podobe
vSetky legislativne a nelegislativne navrhy na ucely pripomienkového konania. Prostrednictvom
Portalu sa moze po registracii zucastnit na pripomienkovom konani priamo aj verejnost.

Kazdému registrovanému pouzivatelovi je k dispozicii komplexné rieSenie umoZiujlice
106


https://lt.justice.gov.sk/

sledovanie legislativneho procesu podl'a zvolenych kritérii. Jednym z tychto kritérii je moznost’
sledovat’ legislativny proces podla vybranych pravnych oblasti. Podstata tejto funkcionality
spociva v tom, ze registrovany pouzivatel' si mdéze vo svojom profile zvolit' a nastavit' tie
odvetvia prava, ktoré ho zaujimaju, napr. ob¢ianske pravo. Nasledne bude informovany o vzniku
akéhokol'vek materidlu zo zvolenej oblasti prava, a to struénou notifikdciou (Moje
spravy). Sti€asne sa vybrany material bude zobrazovat na Osobnej stranke pouzivatela ako novy
materidl zo zvolenej pravnej oblasti. Registrovany pouzivatel moze prostrednictvom Portalu
pripomienkovat’ akykol'vek material, a to bud’ formou individudlnych pripomienok alebo formou

vytvorenia hromadnej pripomienky verejnosti.

Pontkané elektronické sluzby zahffiajii nielen informacie o materidloch Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky, ale aj inych rezortov. A zarovenn subsumuju vsetky pravne
akty, ¢i uz legislativnej alebo nelegislativnej povahy. Pre blizSie informécie o funkcionalite

Portalu odporu¢ame navstivit' stranku https:/It.justice.gov.sk, pripadne oslovte administratora

Portalu na e-mailovej adrese ppp_admin@justice.gov.sk.

3.13. ZvySovanie bezpecnosti a ochrany zdravia a majetku starSich Pudi

Nérodny program ochrany star§ich l'udi je zamerany na zvySovanie kvality Zivota
seniorov a je rozpracovany v planovacich dokumentoch vyplyvajucich z rozpracovania Stratégie

prevencie kriminality v Slovenskej republike na roky 2007 — 2010.

Na plnenie Narodného programu ochrany starSich T'udi prislusnici Policajného zboru
(dalej len ,,PZ*) vykonavaji rdézne formy aktivit, smerujicich k zvySeniu bezpecnosti

a ochrany zdravia a majetku starsich l'udi.

PZ scielom upozornit obCanov na postup pachatelov, spésoby ich konania trestnej
¢innosti a na zvySenie pravneho vedomia, na prevenciu viktimacie starSich I'udi medializuje
konkrétne pripady tykajice sa falosnych podomovych predajcov a poistovacich agentov,
fiktivnych firiem, osdb vydavajicich sa za pracovnikov socidlnej poistovne, elektrarni, plyndrni
alebo vodarni. Seniorov zaroven opakovane upozoriiujeme, aby akékol'vek takéto podozrivé

osoby ihned’ nahlasili na obecny urad alebo na prislusné obvodné oddelenie PZ.
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Prostrednictvom rozhlasu, televizie, tlace, regionalnych i celoslovenskych médii a taktiez
internetu PZ poskytuje rady seniorom ako predchadzat’ trestnej Cinnosti a ako sa nestat’ jej
obetou. Cielom prispevkov zverejiiovanych v médiach je zvySenie starostlivosti o ochranu
vlastného majetku a pozornosti a ostrazitosti pri pohybe v ndkupnych centrach a inych
priestoroch so zvySenou koncentraciou osdb, s dérazom na prevladdajicu skupinu poskodenych,
ktorymi su star$i obcania. K uvedenym problematikdim PZ spracovava preventivne clanky

obsahujuce odporucania a rady, ktorymi sa maju v takychto pripadoch seniori riadit’.

Prislu$nici PZ vykonavaju mnozstvo prednaSok abesied zameranych na zvySenie
pravneho vedomia starSich obCanov najma v oblasti trestno-pravnej zodpovednosti, domaceho
nasilia, ako sa nestat’ obetou podvodnikov aj tzv. ,,podomovych predajcov ani ucastnikom
dopravnej nehody a na zvySenie opatrnosti pri stretnuti s cudzimi osobami. Evidujeme nad’alej
negativne skusenosti v napade trestnej ¢innosti podvodnym konanim, ktoré pachatelia realizuja
pod zamienkou podomovych predajov a fingovanych vyhier, ale aj pri podvodoch
s bytmi. Vo vicsine pripadov st poSkodeni star$i I'udia Zijici osamotene ¢i uz v meste, alebo na
dedinach. Ochrana spoc¢iva najmé v prevencii, ktora sa realizuje pomocou vyhlaseni v obecnom

rozhlase a upozorfiovani prostrednictvom médii a samospravy.

V ramci besied a predndSok na zékladnych a strednych Skoldch Ziakov informujeme
0 moznostiach pomoci seniorom, o prejavovani tcty, ohl'aduplnosti a tolerancii k star§im I'ud’om.
Na niektorych miestach sa do organizacie preventivnych aktivit formou prednasok zapajaju aj
farské trady. MnoZstvo preventivnych aktivit je uskuto¢novanych formou prednaSkovej ¢innosti
a besied pre starSich ob¢anov v domovoch dochodcov a kluboch déchodcov na témy “Ako sa
nestat’ obet'ou trestnych &inov”, ,,Ako zvysit' svoju bezpe¢nost’ na ulici®, ,,Co robit’ pri fyzickom
napadnuti®, ,,Spolunazivanie so susedmi®, ,,Aj chodci st ucastnikmi cestnej premavky*, ,.Co
robit, ak sa Vam dostane do ruk podozrivd bankovka“, ,,Co robit’ so znehodnotenymi
a poskodenymi bankovkami* ,,Ako bezpecne pouzivat’ platobnt kartu“. Vel'mi dobra spolupraca

je s organizaciou Jednota dochodcov na Slovensku.

Na zvySovanie bezpecCnosti seniorov prislusnici PZ distribuuji informac¢né letaky
napriklad na tému ,,Bezpe¢nost’ seniorov®, ,,Seniori na ulici“, ,,Podvodnici a seniori®. Tieto PZ
distribuuje v kluboch déchodcov, prostrednictvom mestskych a obecnych uradov a ¢ast’ z nich

odovzdavaju prislusnici PZ obfanom pri osobnych stretnutiach. Ob¢anom oznamujucim na
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obvodnych oddeleniach PZ doméace nasilie, priestupky proti ob¢ianskemu spolunazivaniu alebo
trestné Ciny, st poskytnuté kontakty na organizacie, ktoré im mdzu pomdct a aj informacné

letdky ,,Domace nasilie, tyranie v rodinach®.

Seniorom hlavne v letnom obdobi PZ rozdava letdky s nazvom: , Kradeze vlamanim®,
»Kradeze vlamanim do bytov*, ,,Oznacovanie majetku®, ,,Kradeze veci a suciastok z motorovych
vozidiel“, ,,Chrante svoje auto a majetok v inom®, ,Byvajme bezpecne®, ,,Ochrana bytov,
rodinnych domov a rekreacnych objektov*, ,,Bezpecnost’ seniorov*. PZ sa zameral aj na tému
podvodov napr. letdkmi ,,Pozor na falosné Euro bankovky* alebo ,,Ako sa nestat obet'ou
podvodnikov®, ,Bezpecnost platobnych kariet“. V spolupraci sobecnymi turadmi su
distribuované informac¢né letaky s aktualnymi Statistickymi prehl'admi o dopravnej nehodovosti
chodcov a cyklistov. Vyhodou formy prevencie rozdavanim letakov je, Ze si ich moze kazdy

senior odniest’ so sebou a v pripade potreby do nich nahliadnut’.

Velkym prinosom pre seniorov je ¢innost’® poradensko-informacnych centier PZ,
zriadenych na krajskych riaditel'stvach PZ, ale aj zriadenie poradensko-informacnych centier PZ
na niektorych okresnych riaditel'stvach PZ vo forme informacnych pultov. Tam ndjdu seniori
priestor pre poskytovanie rad a informécii pre obCanov o spravnych sluzbach, Giradnych
hodindch a spravnych poplatkoch na jednotlivych sluzbach, poskytovanie roéznych
policajnych formularov a propagacno-preventivnych materidlov, informacie pre obCanov

0 spravani sa v rdznych situacidch.

Na okresnych riaditel'stvdch PZ su zriadené policajné schranky dovery, zvicsa pri
vchode do budovy, prostrednictvom ktorych mozu obcania poskytovat informacie k pachanej a
spachanej trestnej Cinnosti, vyjadrovat svoje pripomienky k préaci prisluSnikov PZ a podavat
navrhy na skvalitnenie ich prace a odovzdavat' najdené doklady bez toho, aby boli nuteni

prichadzat’ do priameho kontaktu s policajtom.

Obcanom su poskytované telefonické kontakty na tiesiiové linky a linky dévery, ako aj
na utvary PZ. Na telefonickej linke dovery mozu obcania formou telefonickych odkazov
reagovat na problémy, ktoré je mozné rieSit’ prostrednictvom PZ a podavat informacie

0 pachanej trestnej ¢innosti bez nutnosti uvadzania svojich osobnych tidajov.
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NajucinnejSou formou prevencie a ziskavania dovery obcana - seniora je praca
prislusnikov PZ v priamom osobnom kontakte s uvedenymi osobami v dennom styku pocas
vykonu hliadkovej alebo obchdodzkovej sluzby. V ramci hliadkovej a obchddzkovej sluzby
podla stavu bezpecnostnej situacie kontroluju okolie domovov dochodcov a miest obyvanych
prevazne star§imi l'ud’'mi s cielom zvySenia pocitu bezpecia a prevencie trestnej ¢innosti v okoli

tychto miest.

Verejnost moze taktiez bezprostredne  komunikovat’ s riadite’'mi a d’alSimi
funkcionarmi utvarov PZ, ¢im sa pre obCanov naskytd moznost osobného kontaktu. Na
zaklade poziadaviek starSich obCanov a imobilnych ob¢anov zabezpeCuji okresné riaditel'stva
PZ zhotovovanie a dorucovanie novych identifika¢nych kariet v mieste trvalého bydliska
starSej, resp. imobilnej osobe alebo v domovoch dochodcov. StarSim osobam vychadzame
V Gstrety na Utvaroch PZ tym spdsobom, ze v oddvodnenych pripadoch su uvedené osoby
vybavované prednostne a s primeranym pristupom a dérazom na zachovanie ich dostojnosti
alebo imimo strankovych hodin. U imobilnych o0s6b je mozné prenosnym zariadenim

zoskenovat’ k tomu potrebné doklady priamo u nich doma.

V pripade nezvestnosti seniorov st bezprostredne vykonavané opatrenia smerujlce
k vyhl'adaniu uvedenych osob, s nasadenim velkého poctu prislusnikov PZ a techniky. Na
okresnych riaditel'stvach PZ su podla finanénych moznosti budované bezbariérové vstupy do

budov, ¢o umoziiuje star§im a zdravotne postihnutym I'ud’om I'ahsi pristup.

PZ realizuje rozne preventivne projekty zamerané na seniorov prakticky na kazdom
krajskom riaditel'stve PZ. Napriklad v KoSickom kraji v ramci projektu ,,Jesen Zivota*
a ,,Seniori 2009 boli organizované besedy zamerané na témy: ,,Ako sa nestat’ obetou trestného
¢inu“, ,Majetkova nasilnd kriminalita®, ,Bezpe¢ny domov seniorov®, “Zasady bezpecia®,
“Seniori na ulici a v MHD®, “Desatoro rad pre seniorov*. Taktiez bola spracovana informacna
brozura s obsahom tém besied a prezentacia na uvedené témy s ukazkami rizik, ktoré ich mdzu
stretnit’ a sposoby ich predchadzania. Formou projektu ,, Policajna slucka* PZ Vv ramci
poradensko-informa¢ného centra Krajského riaditel'stva PZ v KoSiciach st poskytované
preventivne rady tykajuce sa aj starSich obCanov. Tento material je pre obcanov pripraveny
a spracovany formou rolovacieho textu prenaSaného na obrazovku televizneho prijimaca

umiestneného v priestoroch urceného pre verejnost’ pocas strankovych dni.
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V ramci Bratislavského kraja sa realizuje preventivny projekt s ndzvom ,,Seniori - list
seniorom® ur¢eny pre aktivnych seniorov a starSich 'udi na dochodku. Projekt je realizovany
V kluboch déchodcov, v penzidnoch, v zdruzeniach seniorov, v Jednote dochodcov Slovenska na
urovni Bratislavského kraja ato formou besedy. Bol tiez prezentovany prostrednictvom
masovokomunikacnych prostriedkov. Na stretnutiach su vytvarané konkrétne modelové situacie
zamerané na ochranu proti vreckovym kradeziam. Na zaver kazdého zrealizovaného stretnutia
seniori vyplituju za pomoci policajta dotaznik ,,Otestujte si viastnii bezpecnost™, sliziaci ako
spatna kontrola pre samotného seniora. Seniorom je na zaver stretnutia odovzdany letak
informativneho charakteru s nazvom ,,Bezpecnost pre seniorov®. Kazdy zo zucastnenych
zaroven dostal ,,List riaditela Krajského riaditelstva Policajného zboru v Bratislave seniorom *,
s cielom poskytnit' tejto vekovej kategérii informacie o podomovych podvodnikoch
a informovat’ ich o moznych sposoboch prevencie aochrany ktejto trestnej cinnosti. List
seniorom bol zaroven distribuovany do objektov, ktoré¢ seniori casto navstevuju ako su napriklad
miestne urady, poSty , lekarne, nemocnice s poliklinikou. Krajské riaditel'stvo PZ zboru v
Bratislave upozoriiuje Siroku verejnost’ a teda najmi seniorov na vyskyt vreckovych kradezi
prostrednictvom letdkov a plagatov s ndzvom ,,Ocami zlodeja®, ktoré boli distribuované do
roznych hypermarketov nachadzajicich sa v Bratislavskom kraji. Letaky ,,O¢ami zlodeja* ako
i,,List riaditela Krajského riaditel'stva Policajného zboru v Bratislave seniorom* je
distribuovany i v ramci preventivnej aktivity ,,Krimi-info stanok*, kde prislusnici PZ odovzdajt
uvedeny letak a list seniorom a zaroven individudlne poskytuju seniorom rady a informacie
preventivneho charakteru. Skupine starSich obcanov bol ureny taktieZ preventivny projekt
,,Bezpecné byvanie®, ktory prebiehal na teritoriu Okresnych riaditel'stiev Policajného zboru
v Bratislave Il, v Bratislave IV a v Bratislave V. Informacie o technickej prevencii

upozoriiovali seniorov na moznosti ochrany ich bytov v obytnych domoch pred vlamanim.

Okresné riaditel'stvo PZ Bratislava II vypracovalo na zéklade napadu trestnej ¢innosti
projekt ,, Seniori — pozor*“, ktory spoéival v informovani konkrétnej skupiny osoéb vo veku nad
70 rokov (celkovo 10.440 osdb s trvalym pobytom na tzemi okresu) prostrednictvom letakov
0 moznych rizikach ako aj konkrétnych trestnych ¢inoch, ktorych sa pachatelia dopustaju na

obcanoch vyssieho veku.
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V Starej Cubovni bol realizovany projekt pod nazvom ,,Pomoc seniorom®, ktory je
zamerany na pripravu seniorov na osvojenie si a uplatiovanie konkrétnych preventivnych
opatreni, ktorymi by mohli znizit' riziko svojho ohrozenia kriminalitou a taktiez ohrozenia

V cestnej premavke.

V Presove v ramci Unie nevidiacich a slabozrakych preventistky PZ odovzdali klientom

unie — starSim 'ud’om reflexné zaklapacie prazky.

V ramci odboru komunikacie a prevencie Prezidia Policajného zboru sme zacali pilotne
realizovat’ preventivny program ,,Bezpecna jesen zivota“. Je zamerany na pomoc ohrozenej
skupine seniorov, ktord si vyzaduje Specidlny pristup a dohl'ad na ich bezpecnost. Program
primeranou formou poskytne seniorom informacie tykajiice sa ochrany ich zivota, zdravia
a majetku. Cielom programu je snaha o0 vytvaranie navykov bezpe¢ného spravania sa seniorov

a eliminovanie ich pocitu bezmocnosti a ohrozenia.

Podla udajov uvadzanych v Narodnom programe ochrany starSich I'udi sa za hranicu
staroby povazuje spravidla vek po dosiahnuti 65 rokov, aV tejto stvislosti su prislusnici PZ
inStruovani na venovanie zvySenej pozornosti tejto vekovej kategorii ako icastnikom cestnej
premavky. Z hladiska fyziologickych a mentalnych vlastnosti a prejavov, ako napr. pomalsi
reakény cas, pri predpoklade moznosti nespravneho odhadu vzdialenosti a rychlosti jazdy
vozidla, ako aj zo stranky mnohokrat Umyselného nereSpektovania dopravnych znaciek
a zariadeni a to najmi chodcami v okoli zastdivok MHD a nakupnych centier tvori tito vekova
kategoria Specifickll a taktieZ rizikovu skupinu ucastnikov cestnej premavky. PredovSetkym
z dovodov prevencie su vykonané osobitné kontroly zamerané na kontrolu dodrZiavania
osobitnych ustanoveni o chodcoch podla §52 a 53 zdkona €. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke
Vv zneni neskorSich predpisov. Na uvedenych stretnutiach zameranych na zvySovanie bezpecnosti
seniorov V cestnej premavke PZ spolupracuje s farnostami v obciach a aj po skonceni
bohosluzieb duchovni dali priestor na poskytnutie struénych informacii a spolo¢ne s policajtmi

odovzdavali najmé star§im obcanom reflexné pasiky.

Prijaté opatrenia na zvySenie bezpecnosti ti€astnikov cestnej premavky pozostavaju okrem
in¢ho i v Cinnostiach stvisiacich s planovanim a realizdciou dopravnych stavieb a dopravnych

zariadeni zvySujlcich bezpecnost’ ucastnikov cestnej premavky.
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Na starsich I'udi, byvalych prislu$nikov PZ, sa nezabuda ani po ukonceni ich aktivnej
¢innosti, kedy su tito pozyvani na akcie realizované napriklad pri prilezitosti Diia Policie, alebo
pri inych aktivitich organizovanych Odborovym zvizom Policie alebo Sportovym klubom

Policie. Zaroven im Ministerstvo vnutra SR poskytuje moznosti kiipel'nej liecby.

Za vyznamnu ¢innost’ v rdmci prevencie na ochranu starSich 'udi st hodnotené pracovné
stretnutia s primatormi miest a Starostami obci, zastupcov poistovacich spolo¢nosti, spravy

ciest, hasicov, duchovnych otcov a zachrannych zloziek.
Navrhy koncepcie aktualizovaného Narodného programu ochrany starsich ludi:

Z pohl'adu PZ Narodny program ochrany starSich I'udi obsahuje dostatocny priestor na
rozne formy aktivit smerujucich k zvySeniu bezpecnosti a ochrany zdravia a majetku starSich
T'udi.

V d’alSom obdobi planujeme nase aktivity rozsirit’ v spolupréci s Jednotou dochodcov na

Slovensku a Radou vlady SR pre prevenciu kriminality o realizaciu programu ,,Bezpecna jesen

zivota“ v ramci celého Slovenska.

U T'udi starSicho veku je potrebné obsiahnut' aj problematiku bezpecnosti v cestnej
premavke (bezpecnost’ chodcov). Ochranu starSich l'udi v cestnej preméavke planujeme zvysit’ aj
formou besied so seniormi, prezentovat im hlavné priciny dopravnych nehod. V pripade,

ze financné prostriedky PZ umoZnia, odovzdat’ im aj reflexné materialy.

Bolo by velmi vhodné pri aktualizacii Narodného programu ochrany starsich ludi
navrhnut také opatrenia a vytvorenie podmienok, aby seniorom bolo mozné poskytnut dostatocné
mnozstvo reflexnych materidlov, kedZe tieto su neustile zo strany seniorov Ziadané a ich

pouzivanie pomdaha zvySovat ich bezpecnost.

3.14. Dodrziavanie Pudskvch prav

3.14.1. Vytvarat podmienky zabezpecovania rovnosti prileZitosti a integracie seniorov
do zZivota spolo¢nosti v sulade s principom nediskriminacie a rovnakého

zaobchadzania v oblasti socialneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti,
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3.14.2.

3.14.3.

3.14.4.

vzdelavania, poskytovania tovarov a sluzieb V pracovnopravnych a obdobnych

pravnych vzt’ahoch.

Termin
Zodpovedny
Spolupraca

Financ¢né Kkrytie :

Vypracuivat’ zaviazné pravne akty organov Statnej spravy a tizemnej samospravy

v stlade s ochranou prav seniorov a principom nediskriminacie.

Termin
Zodpovedny
Spolupraca

Finan¢né Kkrytie :

Zabezpefovat’ rovnocenné zastupenie a ucast’” seniorov na socidlnom
a ekonomickom Zivote spolo¢nosti v rozhodovacich a monitorovacich orgianoch

verejnej spravy.

Termin
Zodpovedny
Spolupraca

Finanéné Kkrytie :

ZvySovat’ pravne vedomie seniorov poskytovanim bezplatnej pravnej pomoci , aby
sa nestavali obet’ami zneuzitia ich dovery a domaceho nasilia , aby neboli

zanedbavani a Sikanovani.
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Termin
Zodpovedny
Spolupraca

Finanéné Kkrytie :

3.14.5. Legislativne zabezpecovat’ seniorom pravo na dostojny a nezavisly Zivot.

Termin
Zodpovedny
Spolupraca

Finan¢né krytie :

3.14.6. Podporovat’ vyskumy a spractvanie analyz Zivota seniorov v spolo¢nosti a na ich
zaklade formulovat’ zavery a odporucania pre Stitne a samospravne organy .
Termin
Zodpovedny
Spolupraca

Finanéné Kkrytie :

3.14.7. V praxi zabezpecovat’ odstrafiovanie diskriminicie seniorov najmi na zaklade

veku a rodu , ako aj viacnasobnej diskriminacie.

Termin
Zodpovedny
Spolupraca

Financ¢né krytie :

3.15. Zodpovednost’ za plnenie Narodného Programu

3.16. Zhodnotenie plnenia Narodného Programu
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3.17. Zapojenie seniorov do prace v seniorskvch organizaciach

Spolocenské vrenie z konca 80-tych a zaciatku 90-tych rokov minulého storoc¢ia vyvolalo
potrebu vzniku organizécii, ktoré héjili zaujmy jednej z najvacsich skupin obyvatel'stva v State —
déchodcov. Zacali sa formovat’ organizacie, ktoré nemali pred revolaciou v roku 1989 Ziadnych
predchodcov. Nebol teda vzor, podl'a ktorého by sa dalo stavat’. Citila sa vSak potreba vzniku

takychto organizacii.

Prva vlna vzniku organizacii bola sprevadzana velkou pocetnost'ou novych organizacii (
Forum slovenskych déchodcov, Jednota dochodcov na Slovensku, Slovenské vSeobecné hnutie
dochodcov, Slovensky krestansky zvdz dochodcov, Spolocenstvo dochodcov Slovenska,
Zdruzenie krestanskych seniorov Slovenska, Forum pre pomoc starSim a mnoho dalSich
organizacii a klubov miestneho charakteru). Mnohé nemali dlhodoby program a tak u seniorov

neuspeli a postupne zanikli.

V stucasnosti mozno z pohladu celoslovenského pdsobenia hovorit len o dvoch
organizaciach Jednota dochodcov na Slovensku a Zdruzenie krestanskych seniorov Slovenska.

Ostatné existujlice maju len miestny, respektive regionalny charakter.

Ciele, ktor¢ si stanovili dodnes zachované organizacie sa z dlhodobého hladiska ukazali
spravne. Ide najmd o ochranu opravnenych prav a poziadaviek seniorov na spravodlivé
a dostojné dochodkové zabezpecenie, zdravotnu a socidlnu starostlivost, sledovanie vyvoja
zivotnej urovne. UzitoCnymi pre seniorov sa ukdzali aj dobrovolnicke ¢innosti, celozivotné
vzdelavanie , kultarne a spolocenské aktivity, turistika a Sport, rekrea¢na ¢innost’, spolo¢né
organizovanie podujati, organizovanie roznych kurzov a medzinarodné kontakty. Organizuju aj
velké celoslovenské podujatia aako c¢lenovia medzinarodnych organizacii aj podujatia

celoslovenského vyznamu.

Aj ked’ ¢lenstvo je dobrovolné, da sa konStatovat’ staly rast zd&ujmu o pracu a rozmanité
¢innosti v uvedenych seniorskych organizaciach. Stali sa (naymd JDS) uzndvanymi autoritami
na rieSenie seniorskej problematiky, st ¢lenmi poradnych organov vlady (Rada vlady SR pre
seniorov) ich nazory su Casto citované v miestnych médiach. Seniori preto k nim nadobtdaju

doveru aobracaji sa na ne vrozmanitych Zzivotnych situdciach. Maji vytvorené redlne
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programy svojej ¢innosti a ich plnenie pravidelne kontroluju a zverejiiuji svojim ¢lenom.

3.18. Koordinacie ¢innosti a v§estranna podpora

3.19. Podpora seniorskvch organizacii zo strany Statu a socialnych partnerov

Seniorské organizacie st pri svojej ¢innosti postavené na baze dobrovolnosti. K svojej
¢innosti vSak potrebuju priestory, technické vybavenie a vzdelany funkcionarsky kader l'udi-

seniorov.

Aby mohli svoju Cinnost’ zabezpecit' potrebujii mordlnu a materidlnu pomoc zo strany
$tatu a socialnych partnerov . Clenské prispevky, ktoré si organizacie stanovuju sa vzhl'adom na
prijmy dochodcov nizke anedokdzu pokryt financné potreby organizacii. Ide najmi
0 zabezpecenie zakladnej administrativnej Cinnosti, ndkladov pri organizovani podujati, pri
vydavani cCasopisov, rekreacno- rekondiénych pobytov, turistickych a Sportovych podujati
a vzdelavacich aktivit. Pomoc by mala byt cielena a financné prostriedky sa musia pouzit’ len

ucelovo.

Stcasny systém grantov cez §tatne organizacie (MPSVR SR, MK SR, MS SR a dalsie) je
spravny aj ked nie vzdy dokaze kryt' finanéné potreby organizacii. Odpori¢ame aby kryl
potreby celoslovensky posobiacich seniorskych organizacii. Organizacie miestneho
a regiondlneho charakteru by mali byt ur€ené na dotécie z regidonov samospravy. Dolezitym sa
javi aj v€asné poskytovanie financii v ramci kalendarneho roka, Aj pre najbliZsie obdobie bude

eSte mozn¢ vyuzivat prostriedky z eurdpskych fondov.

Ponechat’ je potrebné aj moznosti ziskania finan¢nych prostriedkov z odvodu dani (2%)

fyzickych a pravnickych osob.

Cielena moznost’ ziskania prostriedkov od socialnych partnerov je tiez cenena a poméha

zvladat’ hospodarenie seniorskych organizacii.
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Zoznam skratiek:

U0SS Ustredné organy $tatnej spravy

vucC Vyssi uzemny celok

OPIS Operacny program informatizécia spolocnosti (Www.opis.gov.sk)
JDS Jednota dochodcov Slovenska

DVB-T Digitéalna televizia

118



